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Yttrande 6ver Forslag till Europaparlamentets och radets férordning

omd

ndring av forordning (EU) 2018/841 (LULUCF) och forordning

(EU) 2018/1999

Sammanfattning

Det kommer inte vara mojligt att minska de fossila utslippen om tillgangen pa fornybar
ravara minsKkar. Skogsindustrierna stodjer EU:s hojda ambitioner avseende sina klimatmaél, men
ar djupt oroade 6ver konsekvenserna av Kommissionens LULUCF-forslag for svensk skogsnaring,
svenskt klimatarbete och svensk valfard. Forslaget innebar en prioritering av kolinlagring i skog
framfor produktion av fornybar ravara for material och bioenergi. Detta innebar mindre
klimatnytta redan pa kort sikt och pa ldng sikt kraftigt minskad inbindning av koldioxid i vixande
skog och dn mindre substitutionsnytta. Gar forslaget igenom kommer vi fa brist pa fornybar,
biobaserad ravara till hus, férpackningar, hygienprodukter och mycket annat, vilket i sin tur
kommer att fa konsekvenser bade for klimatet och for den svenska vélfarden.

Svensk skog ska inte kompensera foér andra linders och sektorers fortsatta fossila
utsliapp. Skogsindustrierna motsatter sig bindande nationella mal for 6kad kolinlagring for att
kompensera andra landers och sektorers utslapp. Det foreslagna mélet for Sverige ligger inte i
linje med den svenska klimatlagstiftningen och omdjliggor ett fortsatt hdgt och hallbart nyttjande
av skogsresursen i den grona omstallningen. Skogsindustrierna ar tveksamma till en
sammanslagning av LULUCF-sektorn med jordbrukssektorn. Om en sammanslagning sker, bor
malet om klimatneutralitet vara pd nationell niva.

EU ska inte inskrinka medlemslandernas méjligheter att besluta om anvindandet av egna
naturresurser. EU:s medlemsldnder maste sjilva fa avgéra om de vill anvianda skogen som en
kolsdnka eller for att utveckla en bioekonomi. Den foreslagna sdnkan skulle innebéra att
avverkningsnivan skulle behéva sankas cirka 15 procent. Det skulle fa allvarliga konsekvenser for
Sveriges klimatarbete, svensk skogsnéring och svenska skogsdgare. En minskning av uttaget fran
skogen med 15 procent skulle innebéra att cirka 6 miljoner ton extra koldioxid skulle sldppas ut i
atmosfaren om skogsbaserade produkter ersitts med fossila produkter.

Hall uppe trycket pa att minska de fossila utslappen genom att harmoniera LULUCF med
EU:s klimatlag. Begriansningen pa LULUCF-sektorns bidrag till EU:s 2030-mal innebar att
omstallningstrycket for att minska de fossila utslappen halls uppe och utvecklingen av en
bioekonomi majliggdrs. Skogsindustrierna anser darfor att det 6vergripande malet for EU:s
LULUCF-sektor inte bor 6verskrida detta tak pa 225 Mton.
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Skogsindustriernas overgripande kommentarer

Den 14 juli presenterade kommissionen sitt "fit for 55”, dvs forslag pa reviderad lagstiftning for att na
55 procent nettoreduktion av vaxthusgaser till 2030 jamfort med 1990, i enlighet med den antagna
klimatlagen. Dessa lagforslag kommer under de kommande 1-3 aren att forhandlas i Parlamentet och i
Radet (medlemsldanderna).

Ett av forslagen ar en revidering av LULUCF-férordningen som faststaller regler for hur utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran skog och mark ska beaktas i EU:s klimatmal till 2030. Forslaget innebar
betydande forandringar av forordningen fran 2026 och framat, med 6kat fokus pa skogen som kolsidnka
for att kompensera andra sektorers utslapp. Forslaget motiveras med att bidraget fran LULUCF-sektorn
till EU:s mal om netto -55 procent utslappsminskningar till 2030 ska 6ka.

Den svenska skogsindustrin vill delta i och ta sitt ansvar for den samhéallsomvandling vi star infor.
Skogsindustrierna stddjer EU:s hdjda ambitioner avseende sina klimatmal, men ar djupt oroade 6ver
konsekvenserna av Kommissionens LULUCF-forslag for svensk skogsnaring, svenskt klimatarbete och
svensk valfiard. Om forslaget blir verklighet skulle det kraftigt forsdmra Sveriges mojligheter att nd sina
klimatmal och att exportera klimatsmarta, fossilfria produkter till andra delar av varlden.

Forslaget innebar en prioritering av kolinlagring i skog framfor produktion av fornybar ravara for
material och bioenergi. Detta innebar mindre klimatnytta redan pa kort sikt och pa lang sikt kraftigt
minskad inbindning av koldioxid i vixande skog och 4n mindre substitutionsnytta. Gar férslaget igenom
kommer vi fa brist pa fornybar, biobaserad ravara till hus, forpackningar, hygienprodukter och mycket
annat, vilket i sin tur kommer att fa konsekvenser bade for klimatet och for den svenska valfarden.

Kommissionen foreslar nationella mal for 6kad kolinlagring, dar Sverige enligt forslaget ska sta for
unionens storsta kolsdnka dven i absoluta tal. Sdnkan i svensk skog och mark ska 6ka med omkring

30 procent till 2030, frdn dagens ca 37 miljoner ton/ar till 47 miljoner ton/ar. Att nd detta mal innebaér i
praktiken ett tak for avverkning da uttaget av skogsravara skulle behova minska med ca 15 procent. Det
skulle vara forédande for klimatet eftersom vi inte kommer kunna tillverka produkter som vi behéver i
var vardag och som ocksa innebar att vi kan anvanda farre produkter av fossila material.

Sa mycket som 42 miljoner ton fossil koldioxid kan stanna i marken tack vare att vi anvander travaror,
fiberbaserade produkter och fornybar energi fran den svenska skogen istillet for motsvarande produkter
av olja och kol. En minskning av uttaget fran skogen med 15 procent skulle innebéra att cirka 6 miljoner
ton extra koldioxid skulle sldppas ut i atmosfaren om skogsbaserade produkter ersitts med fossila
produkter, vilket det ar rimligt att anta att de gor, atminstone pa kort sikt. Produkter och energi fran
skogen ar darfér minst lika centrala i klimatarbetet som stora och viaxande skogsbestand som lagrar och
tar upp koldioxid.

Lagret av kol i den svenska skogen ar idag mycket stort. Det dr resultatet av stabila politiska forhallanden
och ldngsiktiga investeringar i ett aktivt skogsbruk. Under de senaste hundra aren har mangden virke och
tillvixten i Sveriges skogar férdubblats. Okningen motsvarar tva miljarder ton koldioxid, vilket r lika
mycket som 40 ars totala utslapp fran Sverige pa nuvarande niva. Det ar just det aktiva skogsbruket som
ar garanten bade for kollagret och skogens tillvaxt. IPCC:s rapport om markanvandning slar fast att vi,
genom att bruka skogen hallbart, kan bibehalla dess formaga att ta upp mer koldioxid fran atmosfaren an
vad den avger. Med den vetskapen menar vi att det ar oansvarigt att lagstifta for att ensidigt bygga upp
annu storre kollager i den svenska skogen, utan att ge 6kade mojligheter att anvinda ravaran till
produkter. Att forlita sig pa att skogen ska sta och lagra kol ar kortsiktigt och riskabelt. En ordrd skog
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kommer pa sikt upphora att vara en kolsdnka. Den véxer klart och nar den till sist dor och bryts ner sldapps
koldioxiden ut igen. En ordrd skog ar ocksa utsatt for 6kade risker att drabbas av stormar, brander och
skadeinsekter. Ett sdkrare satt att lagra kol ar darfor att l1ata den stanna under marken, det vill sdga att
minska anvandningen av fossila ravaror.

Sammanfattningsvis: Det kommer inte vara mojligt att minska de fossila utsldppen om tillgangen pa
fornybar ravara minskar. EU ska inte inskranka medlemslandernas mojligheter att besluta om
anvandandet av egna naturresurser. Om skogsbruket i Sverige begransas kommer de produkter som idag
framstalls av tra fran hallbart brukade skogar ersiattas med produkter av fossila ravaror eller av skog fran
andra delar av varlden, dar skogsbruksmetoderna inte alltid ar hallbara. Det ar inte langsiktigt hallbart
anser vi. Varlden behover en mer effektiv och héllbar anvandning av naturresurser, men vi klarar oss inte
utan dem. Vi loser inte den globala klimatkrisen genom att minska anvandningen av férnybar svensk skog.
Dessutom anser vi inte att svensk skog ska kompensera for andra landers och sektorers fortsatta fossila
utslapp. Fossilfria produkter fran skogen mojliggor ett fortsatt valstdnd utan att samtidigt inteckna
framtida generationers valfard.

Tittar man samlat pa EU-kommissionens politiska forslag och inriktning gallande skog, framforallt
forslagen pa reviderad LULUCF-forordning, reviderade hallbarhetskriterier for skoglig biomassa och den
nya skogsstrategin, ar den 6vergripande bilden ett smalt perspektiv pa skogen, dar dess framsta funktion
ar att utgora en kolsédnka. I stort syftar forslagen till att minska brukandet av skogen och centralisera
styrningen och makten 6ver skogsresursen till Bryssel vilket Skogsindustrierna motsatter sig a det
bestdmdaste.

Skogsindustrierna anser att:

e (Okad kolinlagring i skog genom minskad avverkning reducerar tillgdngen pa férnybar ravara och
okar darmed anvandningen av dndliga resurser och utsldppen av vaxthusgaser. Det storsta och
mest verkningsfulla bidraget i klimatarbetet kan skogen och skogsindustrin ge genom ett aktivt
skogsbruk for hog tillvaxt och effektiv produktion av produkter med lagt koldioxidavtryck, som
kan ersitta sidana med storre klimatbelastning. I kontrast till ett smalt fokus pa kolinlagring,
forslar Skogsindustrierna en verkningsfull och langsiktigt hallbar klimatpolitik som fokuserar pa
hallbart 6kad tillvaxt i skogen. Det arbetet bér kombineras med mal fér 6kad substitution av
fossila material. Att méta och arligen redovisa substitutionen fran skogen skulle belysa skogens
hela klimatnytta. Allt detta maste sjalvklart goras med fortsatt och utvecklad hansyn till skogens
alla varden, i linje med de globala héllbarhetsmalen.

e Skogsindustrierna motsitter sig bindande nationella mal fér 6kad kolinlagring for att
kompensera andra landers och sektorers utsldapp. Det foreslagna malet ligger inte i linje med var
egen svenska klimatlagstiftning och omojliggor ett fortsatt hogt och hallbart nyttjande av
skogsresursen i den grona omstéllningen. EU:s medlemsldander maste sjélva fa avgora om de vill
anvanda skogen som en kolsanka eller for att utveckla en bioekonomi. EU-lagstiftning ska inte
satta ett tak for avverkningen i Sverige och férhindra en langsiktigt 6kad och hallbar
skogsproduktion. Vidare ar det problematiskt med ett topp-styrt system med absoluta mal for att
styra en biologisk resurs som inte later sig planeras pa samma sitt som exempelvis en industriell
tillverkningsprocess samt dar forbattrade matmetoder innebar att siffror kontinuerligt justeras.
LULUCF-sektorn karakteriseras av naturliga fluktuationer utanfér mansklig kontroll, dar
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klimatférandringen innebar en allt storre osdkerhet med 6kad risk fér brander, stormar och
skadegorare. Den foreslagna modellen for bordeférdelning ar ocksa alltfor forenklad. Far Sverige
anda ett mal om 6kad LULUCF-sédnka far detta mal inte pa nagot sitt begransa en fortsatt
utveckling av bioekonomin i Sverige och en fortsatt hog aktivitet i svenskt skogsbruk. Regeringen
maste sikerstilla att forordningen inte leder till att svensk skogsvardslagstiftning eller
naturvardslagstiftning maste dndras.

LULUCF bor harmoniera med EU:s klimatlag. Enligt EU:s klimatlag kan ett upptag pa 225 miljoner
ton koldioxidekvivalenter fran LULUCF-sektorn tillgodordknas EU:s gemensamma 2030-mal om
55 procent nettoutslappsminskningar. Begransningen innebar att omstallningstrycket for att
minska de fossila utsldppen halls uppe och utvecklingen av en bioekonomi majliggors.
Skogsindustrierna anser darfor att det 6vergripande malet for EU:s LULUCF-sektor inte bor
overskrida detta tak pa 225 Mton. I och med denna begrdnsning finns inget skal att satta ett hogre
mal for LULUCF-sektorn, som i sig riskerar att underminera skogens och skogsnaringens fulla
klimatbidrag samt riskerar langsiktigt hdllbara sankor till 2050 och framat pga minskande
tillvaxt, stormar, insekter, mm.

Skogsindustrierna dr tveksamma till en sammanslagning av LULUCF-sektorn med jordbruket till
en AFOLU-sektor (Agriculture, Forestry and Other Land-Use). 2019 var jordbrukets utslapp 463
Mton koldioxidekvivalenter, eller 13% av EU:s totala utslapp. EU:s klimatlag slar fast vikten av att
varje sektor bidrar med att minska sina utsldpp, och en sammanslagning av sektorer far inte
innebdra minskat omstallningstryck pa jordbruket. Om en sammanslagning sker, bor malet om en
klimatneutral AFOLU-sektor till 2035 sittas pa nationell niva for att inte inskrénka ldndernas
sjalvbestdmmande 6ver sina naturresurser. Vi tolkar Kommissionens foérslag som att varje
medlemsstat ska bidra till ett mal om klimatneutralitet pd EU-niva for en ny AFOLU-sektor. Detta
innebar mycket stora risker for Sverige da jordbrukets icke-CO2-utslapp ar svarhanterliga och
skogsrika lander kommer behéva kompensera for utslapp fran lander med stora
jordbrukssektorer.

Kommissionen foreslar att fran 2036 och framat kommer den utvidgade marksektorn att behdva
generera ytterligare koldioxidupptag for att balansera kvarvarande utsldpp i andra sektorer.
Skogsindustrierna anser att varje sektor behdver hantera sina utslapp och skogsnaringen kan inte
forvantas sta tillbaks for att andra sektorer ska kunna fortsatta slappa ut.

Artikel 9 Carbon Storage Products. Skogsindustrierna stédjer en utvidgning av
produktkategorierna, baserat pa vetenskaplig grund. Det ar i 6vrigt oklart vad férandringen av
denna artikel innebaér. Viktigt ar den inte utvecklas till ett satt att pa diffusa grunder premiera
vissa produkter och industrier éver andra.

Angaende flexibiliteter anser Skogsindustrierna att Artikel 13 Flexibel hantering av skogsmark
fortsatt bor galla for hela dtagsperioden 2021-2030 och inte begransas till perioden 2021-2025
som Kommissionen nu foreslar.

Vidare vilkomnar Skogsindustrierna att full flexibilitet fortsatt galler fran ESR till LULUCF men

anser att flexibiliteten at andra hallet, fran LULUCF till andra sektorer bor begransas. En sddan
begrasning skulle skapa incitament att minska anvandningen av fossila resurser i alla sektorer
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samt jordbrukets icke-CO2-utsldpp, snarare dn att kompensera for dessa utslapp genom att bygga
upp osdkra kollager i skogen och samtidigt begransa majligheten till substitution av fossila
resurser. Angdende den foreslagna nya flexibilitetsmekanismen for att kompensera ldnder som
drabbats av onormalt stora naturliga storningar anser Skogsindustrierna att tillgang till
mekanismen boér gilla dven vid tillvaratagande av biomassan, vilket exempelvis gallande
granbarkborre-angrepp ar ett led i att bekdmpa angreppen. Dvs virket ska inte behéva stanna i
skogen for att 6ppna for kompensation.

e De ytterligare krav som stélls i bilaga 3 pa rapportering av parametrar som inte behovs for att
folja upp utvecklingen av vaxthusgasflodena i LULUCF sektorn bor tas bort da de gar bortom
forordningens omrade. Skogsindustrierna tolkar utvidgningen som ett led i Kommissionens
ambition att centralisera styrningen 6ver skogen till Bryssel.

Skogsindustriernas detaljerade kommentarer

Skogens klimatnytta kommer férsvagas

For att na det langsiktiga malet om netto-noll utsldpp till 2050 spelar skogen och ravara fran skogen en
avgorande roll. Samhéllet kommer behéva 6kade mangder biomassa jamfort med idag och langsiktigt blir
klimatnyttan storre ndr skogen brukas aktivt och skogsprodukter ersitter produkter med hogre totalt
koldioxidavtryck. Vaxande trad binder koldioxid, den lagras vidare i produkter, som vi behéver i var
vardag och som ocksa innebar att vi kan anvénda farre produkter av olja och kol. S mycket som

42 miljoner ton koldioxid kan stanna i backen varje ar tack vare att vi anvéander trévaror, fiberbaserade
produkter och fornybar energi fran den svenska skogen istillet for motsvarande produkter av olja och
kol’. Produkter och energi fran skogen ar darfér minst lika centrala i klimatarbetet som stora och vaxande
skogsbestand.

Kommissionen foreslar nationella mal for 6kad kolinlagring, dar Sverige enligt forslaget ska sta for
unionens storsta kolsdnka, dven i absoluta tal. Sdnkan i svensk skog och 6vrig mark ska 6ka med omkring
30 procent till 2030, fran dagens ca 37 miljoner ton/ar till 47 miljoner ton/ar enligt férslaget. Eftersom
skogen och avverkade traprodukter star for kolinlagringen i LULUCF-sektorn och 6vriga kategorier (exv
akermark) ar betydligt mindre och ger nettoutslapp, dr det ocksa atgarder i skogen som ger en stor effekt
pa den totala sdnkan.

Ett satt att 0ka sdnkan, utdver att minska avverkningsnivan, ar att 6ka tillviaxten i skogen.
Skogsindustrierna bejakar insatser for att 6ka tillvaxten i skogen, evx genomfora atgarderna som foreslas i
Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya mojligheter. Rapporten visar hur vi med enkla och val
kanda dtgarder kan oka tillviaxten i den svenska skogen - utan att d&ventyra den biologiska mangfalden. Vi
bedomer inte att det ar mojligt att 6ka tillvixten i de svenska skogarna i denna omfattning pa sa kort tid.
Andra forslag i Fit for 55-paketet tillater inte heller sddana atgarder. Att minska avverkningen skulle pa
kort sikt 6ka sdnkan eftersom svenska skogar ar vélskotta och vaxtkraftiga. Pa langre sikt kommer dock
skogarna bli dldre och da avtar inlagringen av koldioxid samt att risken for skador okar. Forslaget i sig
skapar dessutom en felaktig incitamentsstruktur - vilken skogsagare vill investera i tillvdxthdjande
atgarder om man sedan inte ar helt sdker pa att fa skorda frukterna av sitt arbete? Om incitamenten for att

1 https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/nyheter/rapport-skogsnaringens-
klimatbidrag.pdf

5(8)


https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/nyheter/rapport-skogsnaringens-klimatbidrag.pdf
https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/nyheter/rapport-skogsnaringens-klimatbidrag.pdf

5!

skota skogen minskar, innebér det mindre aktiva skogsdgare med en minskad tillvaxt och darmed
minskad kolinlagring och minskad substitution som f6ljd.

Darmed kommer forslaget till ny LULUCF-forordning medfora att en betydande sdnkning av
avverkningsnivaerna behovs for att Sverige ska kunna na sitt foreslagna mal om en 6kad kolsdnka. Enligt
preliminara berdkningar innebar en 6kning av skogens kolsdnka med 30 procent ett cirka 15 procents
minskat uttag av skogsravara. Detta ar kortsiktig och kontraproduktiv klimatpolitik. En rapport?
framtagen av Skogsindustrierna visar att en tioprocentig minskning av avverkningen av svensk skog
skulle 6ka mangden fossila utsldpp. Vi undrar hur kommissionen menar att omstéllningen till ett
klimatneutralt samhalle ska ga till, om tillgangen pa fornybara resurser samtidigt minskar? Hur vill de
forhindra att svensk skogsravara ersatts med fossila ravaror eller av skog fran andra delar av varlden? Om
vi inte kan anvinda véra svenska ravaror kommer materialet produceras nadgon annanstans, till nackdel
for saval klimat som miljo. Varlden behéver en mer effektiv och hallbar anvdandning av naturresurser, men
vi klarar oss inte utan dem. Vi loser inte den globala klimatkrisen genom att minska anviandningen av
fornybar svensk skog. Och var skog ska inte kompensera for andra landers och sektorers fortsatta fossila
utslapp.

Strategin ar riskabel och kontraproduktiv

Lagret av kol i den svenska skogen ar idag mycket stort. Det dr resultatet av stabila politiska forhallanden
och langsiktiga investeringar i ett aktivt skogsbruk. Under de senaste hundra aren har mangden virke och
tillvaxten i Sveriges skogar fordubblats. Okningen motsvarar tva miljarder ton koldioxid, vilket ar lika
mycket som 40 ars totala utsldapp fran Sverige pad nuvarande niva. Det ar just det aktiva skogsbruket som
ar garanten bade for kollagret och skogens tillvaxt. IPCC:s rapport om markanvandning slar fast att vi,
genom att bruka skogen hallbart, kan bibehalla dess formaga att ta upp mer koldioxid fran atmosfiaren an
vad den avger. Bland EU:s medlemslander kan man se en korrelation mellan storleken pa landets
skogsindustri och kolsdnkan i skogen3.

Kommissionens analys fastslar att EU:s LULUCF-sanka har minskat med 19 procent mellan 2013 och
2018. Anvander man andra jamforelsear kan man ocksa konstatera att sinkan har 6kat med 23 procent
mellan 1990 och 2019. Kommissionen anger att minskningen pd senare tid beror pa aldrande skogar dar
tillvaxten avtar, 6kad paverkan av naturliga stérningar som brand och insektsangrepp samt 6kade
avverkningar. Men dven om avverkningar har 6kat jamfort med for ett antal &r sedan, sa avverkas i EU
idag endast ungefar tva tredjedelar av skogstillvaxten. Och detta satter fingret pa problematiken i
synsittet att vi ska minska avverkningsintensiteten eller undanta skog fran brukande for klimatets skull.
Att skota skogen aktivt, genomfora avverkningar och foryngra den ar en forutsattning for att uppratthalla
eller 6ka nettotillvixten i skogen och dirmed kolsdnkan, samt géra skogen mer motstandskraftig mot
storningar. En orord skog kommer pa sikt upphdra att vara en kolsénka. Tillvixten avtar och det blir ett
nollsummespel dar lika mycket koldioxid tas upp av vaxande trad som sldpps ut nar vaxter och trad dor
och bryts ner. En orord skog ar ocksa utsatt for 6kade risker att drabbas av stormar, brander och
skadeinsekter. Ett sdkrare stdlle att lagra kol ar darfor att 1ata den stanna under marken, det vill séga att
minska anvindningen av fossila ravaror. Med den vetskapen menar vi att det ar oansvarigt att lagstifta for
att ensidigt bygga upp dnnu storre, osdkra kollager i den svenska skogen.

2 https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/rapporter/report-the-forest-carbon-debt-

illusion2.pdf
3 https://efi.int/publications-bank/new-role-forests-and-forest-sector-eu-post-2020-climate-targets
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Forslaget saknar verklighetsférankring

Skogsindustrierna staller sig fragande till hur det nya regelverket ar tinkt att fungera i praktiken. Vi
menar att det saknar verklighetsforankring. Ta Sverige som exempel. Har dgs skogarna av cirka 315 000
skogsagare, fran privatpersoner till féretag och offentlig sektor. Ar det kommissionens intention att dessa
skogsidgare, daribland vi sjalva, ska férbjudas att avverka den skog vi planterat och skott om under manga
ar och ofta i generationer? Vill de kanske betala skogsagare for att inte avverka?

Enligt kommissionens analys kommer kostnaderna for att nd medlemsstaternas mal om 6kad kolinlagring
framst baras av bioekonomins aktorer, exempelvis av skogsigare som forvantas avsta fran att skorda sin
skog. Utover detta saknas socioekonomiska- samt miljéanalyser pa medlemsstatsniva av vad en minskad
skogsavverkning skulle innebéra. Vi vet dirmed inte vad forslaget innebar fér ekonomi, arbetstillfallen,
mojligheter att verka och leva pa landsbygden, utvecklingen av en langsiktigt hallbar kolsadnka,
utvecklingen av en cirkular bioekonomieffekterna pa kollackage globalt da minskade avverkningar inom
EU leder till 6kade avverkningar i tredje land alternativt 6kad anvandning av fossila resurser.

Skogsindustrierna ifragasatter formeln som Kommissionen anvant sig av for att fordela mal per
medlemsstat. Man anger att den baseras pa nuvarande sédnka, areal brukad mark samt potential att 6ka
sankan. Men vid narmre granskning visar det sig att Kommissionen likstaller areal brukad mark med
potential. Detta ar alltfor forenklat och ger inte en korrekt bild av en verklig och samhallsekonomiskt
effektiv potential att 6ka sdnkan. Potentialen maste analyseras pa en mer detaljerad niva och det maste
vara upp till varje medlemsland att avgéra om det ar genom att 6ka sankan i skogen som man vill minska
sina koldioxidutslapp.

Vidare tar forslaget inte tillrdcklig hdansyn till de svéarigheter i att exakt mata kolfloden i skog och mark,
samt de naturliga och ibland stora fluktuationer i kolfloden mellan olika ar, som kan bero pa exempelvis
huruvida det har varit en torr eller regnig sommar. Osdkerheten i att exakt méata kolfléden gor det
olampligt med nationellt bindande absoluta mal for en 6kad kolsdnka. Detta blir tydligt nar man tittar pa
siffrorna for Sverige i Kommissionens forslag. Kommissionen utgar fran data som 6verskattar Sveriges
kolsanka med ca 7 Mton - darmed ar Sveriges reella beting betydligt hogre dn vad Kommissionen angett.
Eftersom vi rimligen bor arbeta utifran den utvecklade matmetoden framat maste da ocksa Sveriges
beting justeras ner, vilket da far konsekvenser for mojligheten att na det 6vergripande malet pa 310 Mton.
Detta visar pa dels hur fel nationella fasta mal kan sl3, dels pa att detta system kan skapa en ovilja att
utveckla matmetoder. Tittar man pa skillnaden mellan 2020 och 2021 ars rapportering for hela EU ser
man att differensen dr 11 Mton - medelsdnkan 2016-2018 var enligt 2020 ars rapport 268 Mton och
enligt 2021 ars rapport var den 257 Mton.

I forslaget gors aterkommande referenser till synergier mellan biologisk mangfald och klimat.
Skogsindustrierna menar att en analys ocksd beh6ver beakta att atgarder for biologisk mangfald och
klimat ibland star i motsats till varandra. Att skydda skog och att skéta den med naturvardsande
skotseldtgirder kan vara nédvandigt for att varna den biologiska mangfalden, och det ar ett viktigt arbete
som sker lopande, men det innebar minskad mojlighet till klimatnytta fran aktivt brukad skog och
fornyelsebar ravara som ersatter det fossila.

Inskr&nker medlemsldndernas bestdmmanderdtt dver sina naturresurser

Forslaget innebéar en inskrankning i landernas egna méjligheter att besluta om anvandandet av sina egna
naturresurser. Att skota skogen sa att den langsiktigt binder mer kol och samtidigt bidrar med
fornyelsebar ravara ar ett fundament i den svenska skogspolitiken. LULUCF-forslaget begransar
medlemslandernas méjlighet att sjalva utforma ldsningar for klimatet. Det bor vara en fraga for varje land
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hur man vill nyttja sina naturresurser - Sveriges skogsnaring bidrar inte bara till klimatomstallningen -
den ags och forvaltas av hundratusentals skogsagare, den ar en del av vart kulturarv och var skogsindustri
skapar arbetstillfillen och ekonomisk tillvaxt for hela landet, inte minst i glesbygd.

Skogsindustrierna vill i denna kontext lyfta att regeringens nuvarande standpunkt, som ocksa fick stod av
Riksdagens Miljo- och Jordbruksutskott, maste ligga fast: "Regeringen bedomer att ett aktivt, hallbart
skogsbruk kan bidra till klimatomstallningen genom att ersétta fossil ravara och genom en langsiktigt
okad inlagring av kol i skogsmark samtidigt som &vriga miljokvalitetsmal, bl.a. levande skogar ska nas.
Tillracklig tillgang till hallbar biomassa fran den svenska skogen och fortsatt Ilonsamhet och villighet att
investera i hela skogens vardekedja kommer sdkerstillas genom hallbar skogstillvaxt och inom ramen for
de nationella miljokvalitetsmalen. Darfor kommer regeringen inte att vidta nagra atgarder for att
begrdnsa avverkningsnivderna dven om Sverige pa grund av kraftigt 6kad avverkning riskerar bokfora
utslapp fran brukad skogsmark.” (ur protokoll fran Utskottssammantrade 2019/20:15, 2019-12-17).

For Skogsindustrierna

Emma Berglund
Skogsdirektédr

8(8)



