> Remiss
&
2021-10-21

Miljodepartementet
Diarienr: M2021/00830

Var ref: 2021-50 Helena Sjogren
Helena.sjogren@skogsindustrierna.se
Tel 072 585 72 35

YHtrande over SOU 2021:21 - En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden

Skogsindustrierna tackar for méjligheten att yttra sig 6ver den statliga utredningen En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden. Klimatet dr en av samhallets
storsta utmaningar och vi se var bransch som en viktig del av 16sningen.

Vara viktigaste synpunkter ar:

e Skogsindustrin har en viktig roll i klimatomstallningen
e Avvagning kan behévas mellan miljoeffekter

e Ineffektivt med dubbelreglering

e Forsiktighetsprincipen behdver ha ett brett perspektiv
e Enklare forfarande vid andringstillstand

Skogsindustrin har en viktig roll i klimatomstallningen
Svensk industri i allmdnhet och skogsindustrin i synnerhet tar klimatproblemet pa
allvar och gor aktivt atgarder for minskade utslapp och 6kad klimatnytta.

Skogsindustrin, liksom manga andra branscher, har sedan lange haft egna mal om
minskade utsldapp och dven skrivit fairdplaner inom Fossilfritt Sverige. Nar man laser
utredningen far man daremot intrycket att naringslivet inte skulle gora nagot om inte
ytterligare regler infors. Det stimmer inte.

Skogsindustrierna &r massa-, och pappers- och den trdmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna foretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 120
s@gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt eft antal féretag med ndra anknytning till massa-, pappers-, eller
travarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs tilsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Trd och sekretariatet for
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsétter n&rmare 100 000 personer och exporterade for 145 miljarder kronor 2020.
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Da klimatet ar ett globalt problem behdver man se till vad som totalt ger storst nytta.
Man behover bade se till de utslapp en verksamhet orsakar och de nyttor som
produktionen bidrar med - &ven om den nyttan exporteras. Det finns manga exempel
som visar att viss 6kning av utslapp i Sverige kan ge en total klimatnytta da de kan
ersdtta produkter fran simre produktion.

Skogsindustrin har som mal att ytterligare minska var anviandning av fossila branslen i
vara processer som i nulaget ar 96 % fossilfria. Samtidigt vill vi 6ka vart bidrag till den
cirkuldra bioekonomin och var del av 16sningen pa klimatproblemet.

Avvagning kan behovas mellan miljoeffekter

Utredningen foreslar att klimat laggs in i miljobalkens portalparagraf, men det ar inte
helt tydligt om det paverkar prioritering av olika miljdpaverkan. Avvagningar behéver
goras nar det galler klimat och mer lokala miljéaspekter. For skogsindustrin finns det
aktuella fall dar anldggningar som planerar bygga om och darmed byta ut fossilt bransle
mot fornybart alternativ moter 1ag forstaelse for att andra utsldppsparametrar kan
komma att hdjas ndgot. Det géller vanligen partiklar och kvaveoxider. Om tanken ar att
klimatatgarder har hogst prioritet borde det framga tydligare och inom ramen for BAT
minska trycket pa att minimera andra kopplade utslapp.

Ineffektivt med dubbelreglering

Foretag inom den handlande sektorn i EU ETS har en reglering for klimatpaverkande
utslapp och bor inte dubbelregleras genom dndring av miljobalken. For att ytterligare
minska utslapp inom handelssystemet behdver EU ETS skarpas. Da det ar ett
handelssystem kan patvingade investeringar i utslappsminskning leda till att utslapp
Okar inom en annan del av systemet utan total klimatnytta. Detta ar inte en effektiv
lagstiftning. Aven klimatlagen pekar p4 att utslapp inom EU ETS ska uppnas genom
justering av det systemet.

Ett stort problem med EU ETS ar att anlaggningarna med allra lagst fossila
koldioxidutsldapp dker ur systemet och forlorar sin tilldelning av utslappsratter.
Skogsindustrin vill att detta dndras sa att de med allra lagst, eller noll, fossila utslapp
inte missgynnas. Men vi behover utga fran hur systemet fungerar i nulaget. Om
klimatutsldapp dven regleras i tillstandsprocesserna finns det risk att dessa anlaggningar
alaggs gora atgarder som knuffar dem ur EU ETS systemet. Det skulle kraftigt missgynna
dessa anlaggningar om darmed straffa de med lagst utslapp.

Industriutslappsdirektivet (IED) ar under revidering. Regeringen driver att klimat ska
ingd i IED vilket det, pga problematiken med dubbelreglering, inte gor idag. Vi star
darmed infor en risk for att samma anlaggning kan komma att trippelregleras med
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avseende pa klimat utslapp. Det ar definitivt inte effektivt och talar emot att ldgga in
klimat i miljobalken.

Forsiktighetsprincipen behover ha ett brett perspektiv

Vaxthusgaser har en global paverkan och for att atgarder verkligen ger en minskning
behdver man ha ett brett synsétt. Det finns manga exempel dar ett mindre utslapp i en
produktion kan innebdra att stora utslapp undviks pa en annan plats.

Utredningen foreslar att forsiktighetsprincipen i miljobalken justeras i 2 kap. 3§ dar
kravet pa at anvanda basta teknik dven ska gilla for att minimera klimatférandringar.
Det behover tydligare framga att man i denna bedémning ska ha ett brett synsatt s att
produktion av klimatsmarta produkter inte hammas.

Enklare forfarande vid dndringstillstand

Det bor vara norm, och inte undantag, att andringar av en verksamhet som har
begransad miljopaverkan ska kunna hanteras som ett andringstillstand utan
omprovning av hela verksamheten. Utredningen foreslar att andringstillstand ska
medges om omprovningen sker for att minska utslappen av vaxthusgaser. Det ar bra,
men det bor vara normen dven vid andra typer av andringar med liten miljopaverkan.

Slutsats

Skogsindustrierna anser att klimatrattsutredningens forslag innehdller en rad goda
ansatser. Pa grund av risken for dubbelregleringar och oklara prioriteringseffekter ar
det dock inte mojligt for Skogsindustrierna att stélla sig bakom det lagda forslaget.
Skogsindustrierna ansluter sig darmed till remissyttrandet fran Svenskt Naringsliv.
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