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Skogsindustrierna tackar for inbjudan att inkomma med yttrande 6ver
Vattenmyndigheternas samradsmaterial. Det ar bra att det finns handlingsplaner som
syftar till en langsiktig hallbar for vatten. Vi 6verlater till andra att ldmna mer
detaljerade kommentarer men har ndgra synpunkter som i korthet ar:

¢ Bestimmelserna for undantag har inte tillampats tillrackligt
e Atgirdsprogrammen borde vara regionalt anpassade
e Kvalitetsbrister i VISS riskerar paverka verksamheters tillatlighet

Bestammelserna for undantag har inte tillampats tilirackligt

Det ar mojligt att anvanda mindre strangt krav om verksamheten uppfyller miljomassiga
och/eller samhallsekonomiska behov. Denna mdjlighet tillampas inte i tillrdcklig
utstrackning. I manga fall kan detta var helt avgorande for om man vagar utveckla en
verksamhet. Branschekonomiska 6verviaganden maste inkluderas i avvagningar for
undantagsbeddmning. Beslut om undantag (i form av tidsfrist eller lagre krav) ska enligt
regelverket fattas pa basis av klara kriterier, som tillimpas enhetligt 6ver alla
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vattendistrikt. Ndr det kan konstateras att forutsiattningarna for undantag ar
uppfyllda ska undantag - tidsfrist eller lagre krav - utfardas. Vattenmyndigheterna
har att tillampa bestdmmelserna, inte att gora politiska avvagningar.

[ HaV:s vaigledning forklaras begreppet samhallsekonomiskt behov: "Med behov menas
ett behov i samhallet som ger upphov till en mansklig verksamhet som innebar ett
paverkanstryck pa miljon. Det ar viktigt att bedoma behovet utifran just samhallets och
inte den bedrivna verksamhetens behov. En damm for vattenreglering ska exempelvis
inte bedomas utifran ett kraftverks funktion utan utifran samhallets behov av el fran
kraftverket.” Nar det galler industriell verksamhet som till exempel skogsindustri bor
darmed hela verksamhetens nytta raknas med. Bidraget till omstallningen till ett
fossilfritt valfardssamhalle vilket ar bredare dn att bidra med exportintdakter och l6ner
utan dven fornybara produkter som manniskor behéver i sin vardag. Skogsindustrin ar
en viktig del av ett langsiktigt hallbart samhalle.

Mindre strdanga krav kan tillampas nar verksamheter uppnatt basta majliga teknik
avseende teknikniva. | kapitel 7 framgar att:

"For exempelvis industrier eller annan verksamhet som uppfyller biasta mojliga teknik laggs
inga ytterligare atgardskrav inom vattenforvaltningen. Paverkansbilden i berorda
vattenforekomster ar dock vanligen komplex med flera olika typer av paverkan som sinker
vattnets status. Ett mindre strangt krav kopplat till pdverkan av en industri som tillimpar basta
mojliga teknik kan darfor inte bli aktuellt forran andra paverkanskéllor ar atgiardade, sa att den
lagsta mojliga halten av en specifik fororening kan faststéllas. Den halten blir da nivén for det
mindre stranga kravet i ett framtida beslut.”

Detta innebar att den industri som uppfyller industriutslapps-direktivet, [ED, redan
uppfyller vad som kan kravas av verksamheten och mindre stranga krav ska tillampas.

Vidare ska vatten kunna lamnas oklassade om det brister i dataunderlaget. Om detta
inte later sig goras ska undantag goras i form av tidsfrist under forsta férvaltningscykeln
for att senare komplettera underlaget och darefter, om omstdandigheterna ar sddana,
besluta om undantag i form av lagre krav. Det ar dock viktigt att vattenmyndigheten i sa
fall uttryckligen forklarar att “tidsundantaget” kan komma att omvandlas till ett
"kravundantag” nar underlaget har kompletterats. Dataunderlag behéver vara korrekt
for att konsekvensutredningar ska kunna uppfylla lagstiftningen.

Skogsindustrierna valkomnar att en cykel for atgarder mellan 2027 och 2033 har lagts
till. For att malen om vattenkvalitet god status ska kunna uppnas kommer tyvarr den
tiden inte att racka till for alla vattenférekomster. Arbetet med forbattrad vattenkvalitet
liksom den naturliga aterhdmtningen kommer paga men det ar inte maojligt att satta ett
slutdatum.



6‘.

Skogsindustrierna anser att det ar vasentligt att bestimmelserna om KMV tillimpas pa
ett korrekt satt. Det ar sarskilt viktigt i ett verksamhetsperspektiv - annars ar risken stor
att viktiga funktioner, t ex hamnar, gar forlorade och dstadkommer negativa effekter pa
lokal och regional niva. I Sverige finns manga verksamheter i glesbygd, bl a inom
skogsnaringen, dar skogsbruk och industri fyller en viktig funktion. Utbyggda och val
fungerande hamnar ar en forutsattning for export av industriprodukter.

Indelningen av vattenforekomster kan ha mycket stor betydelse da bara en mindre
del av en vattenforekomst som har mattlig status kan paverka en helt annan del av
forekomsten. Detta kan leda till att en verksamhetsutévare kan forhindras att utoka eller
forandra sin verksamhet trots 6kning inte alls paverkar delen i forekomsten som ar
mattlig och inte heller dventyrar statusen i den del verksamheten bedrivs.

Atgardsprogrammen borde vara regionalt anpassade

Vattensituationen skiljer sig mellan olika delar av vart avlanga land. Vilket ar
anledningen till att det finns fem regionalt spridda vattenmyndigheter. Det ar
anmarkningsvart att atgardsprogrammen trots de regionala skillnaderna &r likadana.
Detta ar sarskilt tydligt nar det giller torka och vattenbrist. Flera atgarder kan vara
gemensamma men atgarder borde dven vara anpassade efter de regionala
forutsattningarna.

Kvalitetsbrister i VISS riskerar paverka verksamheters tillatlighet

Kvaliteten pa data i VISS behdver héjas. Da VISS ar ett viktigt underlag for beslut och
statusklassningar behéver data vara uppdaterad och korrekt. Aven om det mesta i
systemet formodligen ar korrekt ar det inte tillrackligt da fel i underlag kan fa stora
konsekvenser for tillexempel verksamhet som behdver ett tillstdnd. Samtidigt ar det
inte alltid som det som star i VISS tas med i konsekvensanalyserna vilket ocksa kan
skapa problem.

Miljokvalitetsnormer

Tolkningen och tillimpningen av begreppet miljokvalitetsnormer i vattenférvaltningen
skiljer sig mot vattendirektivets intentioner. I Sverige ska alla mal och krav fa status som
miljokvalitetsnormer da de faststélls av vattendelegationen och blir dirmed juridiskt
bindande. Detta var inte tanken i vattendirektivet och har inte heller tolkades det sa av
miljobalksutredningen SOU 2005:59. Detta géller sarskilt miljokvalitetsnormer for
ekologisk status som enligt ramdirektivet har en tydlig malkaraktar, men som enligt
miljobalken behandlas pa samma satt som gransvarden for prioriterade amnen.
Konsekvensen av en felaktig tillampning blir att skilighetsavvagningen inte kommer att
goras.
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Konsekvensen av tolkningen av begreppet miljokvalitetsnormer ar att det rader
forvirring och rena missuppfattningar om den rattsliga statusen av i synnerhet de
ekologiska kvalitetsfaktorerna. For att ratta till grundproblemet behdvs andringar i
miljobalken men det ar ocksa angeldget att vattenmyndigheterna analyserar vilken typ
av kvalitetskrav de har att hantera och inte bidrar till begreppsforvirringen. Risken ar
stor att det stdlls hogre krav i Sverige an vad som foljer av direktivet och det i ett land
med kanske Europas basta vatten.

Skogsindustrirecipienter ar ofta flodmynningar eller estuarieomraden med varierande
omgivningsforhallanden som t ex salthalt, pH och naringstillstand, dar det i manga fall ar
svart att exakt definiera vad som ar korrekt referensvarde for den enskilda
vattenforekomsten. Typindelningen kan definitionsmassigt inte bli en exakt bas for
framtagande av referensvarden.

Rimligtvis bor minskad paverkan pa en vattenforekomst avspeglas i
statusklassningarna. Det finns dock mycket som indikerar, att uppndendet av god
ekologisk status i skogsindustri-recipienter inte alltid kan nds dven om basta teknik for
reduktion av utslappen av narsalter och organiska dmnen tillampas eller inte ens om
verksamheten skulle laggs ner. Orsaken ar att god ekologisk status inte uppnas for
mjukbottenfauna vilket kan hanforas till den troghet i dterhdmtningen som foreligger i
bottenfaunasamhallet. Kopplingen mellan dagens utslapp och bottenfaunans respons ar
darfor generellt svag. Ett ytterligare problem ar forekomsten av fraimmande, invasiva
arter. Dessa arters paverkan pa statusen bor rimligen inte foranleda atgarder i industrin.
Kvalitetsfaktorns status bor i sddana fall inte ges nagon vikt, innan samhallet atergatt till
nagorlunda stabila forhallanden. Makrofyter avviker ocksa i en del skogsindustriella
recipienter. Om bedémningsgrunderna for makrofyter ska tillampas i
skogsindustrirecipienter vid kusten maste en revision ske sa att statusklassning dven
kan goras i grunda omraden och utsétade omraden, sarskilt flodmynningar.

Beddmningar maste for alla vatten goras fran fall till fall. Det framgar i forvaltnings-
planen att man avser att stalla sarskilda krav pa Natura 2000-omraden. Det kan vara
lampligt i en del fall, men det maste avgoras i det enskilda fallet.

Skogsindustrin och vattenanvdndning
Skogsindustrierna vill skydda vattenmiljoer och framja en hallbar anviandning av
vattenresursen genom kostnadseffektiva atgarder.

For skogsindustrin har vatten en vasentlig betydelse. Det ar grundlaggande for skogens
tillvaxt och det ar en nédvandig resurs for tillverkning av massa och papper. Den goda
tillgdngen pa rent vatten, vedravara och energi i Sverige var grundférutsattningarna for
att industrin utvecklades i landet.
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[ tillverkningsprocesserna, sarskilt vid tillverkning av kemisk massa, anvands vatten for
att 16sa processkemikalier, for att transportera fibrer och for att tvatta pappersmassan.
Vatten anvands ocksa for kylning i olika delar av anldggningarna. Detta vatten ar
uteslutande ytvatten, till skillnad fran férhdllanden i manga andra lander i Europa dar
grundvatten och renat vatten kan vara den enda vattenresurs som star till forfogande.
Manga svenska bruk ar lokaliserade vid de stora dlvarna och den anvédnda
vattenmangden utgor ofta endast ndgon hundradel av totalflodet trots att volymen kan
tyckas vara stor rent siffermassigt. Trots att tillgangen pa vatten ar god i Sverige stravar
bruken efter att minska vattenanvandningen, vilket samtidigt leder till lagre
energidtgang, t ex minskar behovet av pumpning.

Massa- och pappersindustrin har sedan flera decennier tillbaka arbetat med
vattenfragor i flera aspekter - utveckling av interna och externa atgarder for att minska
utslapp och sluta tillverkningsprocesserna samt genomférande av omfattande
recipientundersokningar for att 6ka kunskapen om eventuell miljopaverkan av utslapp
av avloppsvatten - och har kommit Idngt i ett internationellt perspektiv. Idag renas
ndstan allt avloppsvatten i tva eller tre steg innan det slapps uti en recipient.

Synpunkter frén skogsindustrin

Skogsindustrin finns representerad i samtliga vattendistrikt. Pa en del stallen ingar
branschens anldggningar och skogsagare i vattenrad och vattenvardsféorbund. Det svar
som lamnas fran Skogsindustrierna ar av 6vergripande karaktar och beror principiella
synpunkter fran branschen. Det kan hianda att skogsindustriféretag skickar in egna svar
av mer detaljerad art, pa vissa stéllen dven genom vattenrad eller vattenvardsférbund.
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