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Yitrande om EU-kommissionens forslag FuelEU Maritime

Skogsindustrierna har valt att svara pa regeringens remiss om det forslag frdn EU, inom ramen for
"Fit-for-55”, som handlar om sjéfartens omstallning och brénsle. Skogsindustrierna svarar ur ett
varuagarperspektiv, det vill siga som en av Sveriges storsta transportkopare av sjofrakter.

Sammanfattning
Skogsindustrierna vill se att regeringen driver frdgan om en klimatfond for sj6farten istillet for de initiativ
som lagts fram inom ramen foér”Fit-for-55”, och som syftar till att stdlla om EU till 2055.

Inférande av en klimatfond ar mer tilltalande dn de férslag EU Kommissionen lagt fram. Klimatfonden
skulle finansieras med en avgift for sjofarten i relation till utslappen och avgiften omfattar alla som
anloper en EU-hamn, det vill sdga bade intra EU-sjofart och sjofrakt till/fran EU. Klimatfonden anvénds for
att finansiera teknikutveckling, innovationer och installationer ombord pa fartyg for att frimja fossilfria
sjofrakter, vilket innebar att klimatfonden blir kostnadsneutral for sjofartssektorn som helhet eftersom
utbetalningar gar till att fraimja sj6fartens omstillning, samtidigt minimeras effekter pa industrins
konkurrenskraft.

Sjofartssektorn saknar i dagsldget storskaliga l6sningar for att na fossilfrihet och ett inférande av kraftiga
styrmedel kommer 6ka kostnaderna kraftigt, vilket paverkar konkurrenskraften negativt for europeiska
foretag inom industrin, kan leda till mer lastbilstransporter och carbon leakage.

Om EU Kommissionen véljer att inte anvdnda en klimatfond for sjéfarten menar Skogsindustrierna att
foljande dtgarder da maste sakerstillas:

*  FuelEU Maritime bor utformas sa att det kan skalas upp till ett globalt system for hela den
internationella sjofarten, foretradesvis genom IMO

*  Eventuellt inkomster fran sj6fartens omstallning ska inte anvéandas till att finansiera andra delar
av EU:s omstéllning utan bor ga tillbaka till sj6fartssektorn pa nagot satt for att fraimja innovation

»  Allafartyg fran 400 bruttoton och uppat bor inkluderas

+  Allafartygsresor enligt definitionen i EU-MRV boér inkluderas, dvs resor till/fran och inom EU/EES

*  Konsekvenserna for regioner och omraden i EU/ESS utkanter (till exempelvis i Bottenviken)
kommer paverkas mest negativt och maste analyseras noggrannare samt kompensationsatgarder
for dessa bor 6vervagas

*  Kostnaderna for sjofartens omstéllning riskerar att bli hog, vilket innebar att konkurrenskraften
for europeiska foretag inom industri paverkas negativt

. En konsekvensanalys bor genomforas for att studera effekter fér varudgare /transportkdpare

*  Kontrollstationer bor sittas for att utvardera politiken som inkluderar utvardering av kostnader
och konkurrenskraft i kombination med att 6vervaga flexibilitetsmekanismer
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Overgripande anser Skogsindustrierna att:

. Sjofarten ar global till sin karaktar och ska regleras genom internationella konventioner. EU bor
fortsatt utova tryck pa IMO (International Maritime Organisation) att hitta ett system for globala
atgarder som inkluderar hela sjofartssektorn.

. Tillimpning av regionala och lokala sdrregler ska undvikas - IMO ar att féredra framfor EU.

. EU och dess medlemsstater bor adressera fragan om innovation i sjéfartssektorn eftersom det i
dagslaget saknas storskaliga 16sningar for sj6farten att na fossilfrihet.

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

Under juli 2021 publicerade EU Kommissionen FuelEU Maritime, ett slags reduktionspliktssystem for
sjofarten for alternativa branslen och energieffektiviseringar, som denna remiss berér. Dessutom
publicerades ett forslag att inkludera sjofarten i EU:s utslappshandelssystem och dven skattefriheten for
sjofarten i Energiskattedirektivet diskuteras. Alla tre forslagen ar en del i EU:s grona given (European
Green Deal), som ocksa kallas "Fit-for-55”, och som syftar till att stilla om EU till 2055.

FuelEU Maritime ska pa ett teknikneutralt vis 6ka efterfrdgan pa icke-fossila drivmedel och brianslen
genom att infora obligatorisk reduktion av viaxthusgaser fran fartyg éverstigandes 5 000 bruttoton (GT)
samt krav pa att anvanda land-el ar 2030 for passagerarfartyg, RoPax och samt containerfartyg. Kravet
kan uppfyllas genom energieffektivisering eller/och genom anviandning av icke-fossila drivmedel och
brénslen. I korthet gar forslaget ut pa att obligatoriska reduktioner enligt féljande skall ske:

- 2 procent 1 januari 2025
- 6 procent 1 januari 2030
- 13 procent 1 januari 2035
- 26 procent 1 januari 2040
- 59 procent 1 januari 2045
- 75 procent 1 januari 2050

Omfattningen av kravet inkluderar fartygs resor inom och mellan unionen samt 50% av resor till eller fran
unionen och tredje land. Fartygs uppehall i EU-hamn ar inkluderat samt att fartyg som omfattas arligen
rapporterar relevant data till en tredjeparts granskare samt erhaller ett certifikat for att bekrafta
efterlevnad av kraven.

Dartill ges mojlighet att transferera 6ver- och under prestationer till kommande ar for en fartygsindivid,
mellan fartygsindivider i vissa fall och/eller mellan olika rederier. For att undvika olika tolkningar och
inforlivningar av regelverket hos medlemsstaterna foreslar EU-kommissionen att inféra regelverket
genom en forordning, vilket betyder att regelverket blir till en bindande rattsakt som alla EU-ldnder ska
tilldmpa i sin helhet. Sanktionerna ar mycket kraftiga och intdkter ska anvandas till att finansiera
forsknings- och innovationsinsatser for sjofarten.

Sjofarten mdste stalla om men ar ocksd global - ratt part ar IMO

En effektiv och konkurrenskraftig sjofart ar en forutsattning for svenska foretags varuforsorjningskedjor.
Sjotransporter ar viktiga for svensk industri och handel, for bade export och import, vilket ocksa galler for
skogsindustrin. Sjofarten ar basen for utrikeshandeln och cirka 90 procent av importfléden kommer till
Sverige sjovagen och 70 procent av exportfléden ldmnar Sverige sjovéagen.
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Sjofarten den enda sektorn som i dagsldget inte har nagra politiska mal om utsldppsreduktioner. Sjofarten
ar ocksa i dagslaget befriad fran drivmedelsskatter och har dirmed inga kostnader for att slappa ut
koldioxid. Att sjofarten maste ta ett ansvar for omstallning mot fossilfria transporter ar darfor tydligt, och
sjofartssektorn har sjalva anammat detta.

Sjofarten ar internationell i sin karaktar och darfor bor atgarderna hanteras pa internationell niva genom
FN-organet IMO (International Maritime Organisation) sd att hela sektorn omfattas av samma regleringar
vilket ger konkurrensneutralitet.

FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO, har sedan 2018 mal att minska sj6fartens utslapp av
vaxthusgaser med 50 procent till 2050 och att helt eliminera dem under arhundradet. Den svenska
sjofartsnaringen har ocksa antagit en egen nollvision och har tagit fram en fossilfri fairdplan inom ramen
for Fossilfritt Sverige. IMO har i dagslaget vissa energieffektivitetsatgiarder! pa plats for fartyg pa

400 bruttoton och storre. | november 2020 godkdnde IMO ett utkast till nya obligatoriska regler for att
minska koldioxidintensiteten hos befintliga fartyg och hoja ribban nar det giller att minska utslappen fran
sjofarten. EU bor fortsatt utéva tryck pa IMO att hitta ett system for omstallning av hela den
internationella sjofartssektorn.

Kostnadsdkningar i samband med atgdrder i sjofarten riskerar férsémring av

konkurrenskraften for svenska féoretag och 6kade utsldpp frdn godstransporter
Sjétransporter inom EU, det som ofta kallas Short Sea Shipping, sker mestadels pa Ostersjon och
Medelhavet. Det gor att 6kade kostnader for sjofarten ger Sverige en konkurrensnackdel jamfért med
manga andra EU-lander da andra EU-lander kan anvanda landbaserade transporter i storre utstrackning.
Sverige har redan idag en transportkostnadsnackdel eftersom avstdndet bade inom landet och till viktiga
marknader, som EU, ar jamforelsevis langt.

Ensidiga atgarder inom EU kommer att gora sjotransporter dyrare med foljden att svensk industris
konkurrenskraft pdverkas med negativa konsekvenser som foljd. Beroende pa utformning av system sa
blir effekterna olika. Om fartygsanlép fran lander utanfér EU behandlas annorlunda an fartygsanlop
mellan medlemsldnder kommer svenska féretag ha en konkurrensnackdel gentemot exempelvis
nordamerikanska konkurrenter. Sjodistansen fran Bottenviken till Medelhavet ar i princip densamma som
fran amerikanska ostkusten till EU. Mojligheten att konkurrera pa en varldsmarknad forsdmras jamfort
med ldnder som inte har 6kade kostnader for sjofart, vilket kan ge upphov till det som kallas carbon
leakage. Detta fenomen har uppmarksammats av EU pa olika sétt och for att motverka detta har olika
slags kompensationsatgirder genomforts.

Sjofarten ar ett energieffektivt trafikslag

Politiskt finns ett tryck, bade i Sverige och i EU, att flytta 6ver mer gods till sjofart eller jarnvag fran vag.
For att gora overflyttning mojlig ar en av pusselbitarna en konkurrenskraftig sjéfart som har
kostnadsfordelar jamfort med andra trafikslag. Just nu forsdmras villkoren for sjofart, bade i EU och i
Sverige, genom en ogynnsam kostnadsutveckling kopplat till tidigare och kommande héjningar av
farledsavgiften och lotsavgiften. Att addera ytterligare kostnad till sjéfarten, sa som FuelEU Maritime och
EU:s utslappshandelssystem, skulle gora sjétransporter mindre attraktiva. En 6kad kostnad for sjofarten
genom EU:s utslappshandelssystem skulle sannolikt ocksa paverka transportmonstren genom att gods
kors langre med lastbil innan de lastas om. Eftersom sjofarten ar ett energieffektivt transportmedel skulle

!t Energy Efficiency Design Index, EEDI, for nya fartyg och Ship Energy Efficiency Management Plan, SEEMP, for befintliga fartyg
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det leda till storre koldioxidutslapp fran godstransporter, vilket ger en motsatt effekt dn vad som ar
avsikten med atgarderna.

EU bor skapa incitament fér teknisk innovation fér fossilfria sjdtransporter

Idag ar sjofarten i princip helt beroende av fossila bréanslen. I dagsldget finns det inte nadgon enskild
befintlig eller framvaxande teknologi som pd egen hand kan gora sjofarten helt utslappsfri. Policyatgarder
inom EU har saknats och darfoér behovs incitament fér banbrytande teknisk innovation som ger
forutsattningar for langvaga fossilfria sjotransporter istillet for att kraftigt 6ka dess kostnader.

Sektorn har inlett ett arbete med att minska energibehovet och det finns fartyg som opererar pa LNG
(flytande naturgas), metanol, atomkraft, vatgas och el. Fartyg som kor kortare distanser, till exempel
Trafikverkets vagfarjor och farjorna mellan Helsingborg-Helsingor, har gatt 6ver till eldrift med batteri,
men nar det galler langvaga fartygstransporter kravs drivmedel med hog energitithet. Fartyg och deras
nuvarande driftssystem har en lang livslangd varfor innovationstakten ar lag. Darfor behovs ekonomiska
incitament for att nuvarande fartygsbestand ska kunna stéllas om for en héllbarare sjofart. Det behovs
ocksa forskning for att utveckla ny teknik som skapar férutséattningar for fossilfria fartygstransporter d&ven
pa langre distanser. EU bor darfor fraimja en omstéllning till mer hallbara transporter genom att investera
i forskning for att utveckla energieffektiva fossilfria framdriftsteknologier for fartyg.

Oljeprisets utveckling har ocksa en viktig roll for viljan att investera i tillgidngliga energieffektiviserande
atgarder och fossilfria alternativ. Det finns ocksa andra hinder kopplat till att sektorn ar uppdelad pa
manga olika aktorer i manga olika ldnder med f6ljd att det finns en ovilja for ett tekniskt och ekonomiskt
risktagande i samband med investering i nya tekniker. Sjéfarten ar en internationell och hart
konkurrensutsatt bransch dar det kan vara svart for enskilda rederier att ga fore. Darfor ar det viktigt att
sektorn gar gemensamt framat med internationella regler och styrmedel fran IMO som sedan kan
implementeras p& nationell niva. Aven EU Kommissionen skrev i konsultationen om utsldppshandeln att
alternativa vagar for sj6farten saknas men behoéver utvecklas.

Ett alternativ till FuelEU Maritime - klimatfond for sjéfarten

EU Kommissionen har redan publicerat flera direktiv som beror sjéfartens omstéllning. Istillet for att gora
flera dtgiarder samtidigt, som riskerar att fordyra omstéllningen, menar Skogsindustrierna att det finns
andra alternativ att na en fossilfri sjofartssektor och samtidigt mildra de negativa effekterna for industrins
konkurrenskraft. En sddan alternativ vl skulle vara att skapa en klimatfond for sjofarten. Denna fond
skulle vara ett alternativt for bade FuelEU Maritime och sjofartens inkludering i EU:s utsldppshandels-
system. Klimatfonden betalas av sjofarten i forhallande till utslapp och bidrar samtidigt till att stilla om
sjofarten.

Inom EU finns sedan 2018 ett system kallat MRV? for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp
av koldioxid fran fartyg storre dn 5 000 bruttoton. Alla fartyg som anléper EU/ESS ingar i systemet oavsett
vilket land fartyget ar registrerat i (flagg). EU:s intention med systemet var att fa battre underlag om
sjofartens utslapp samt att systemet pa sikt skulle kunna bidra med att minska bréansleférbrukningen
inom sjofartssektorn och pa sikt ge mojlighet att inféra styrmedel for att minska CO2-emissionerna med
underlaget som bas for utformning av dessa.

. Klimatfonden finansieras med en avgift for sjofarten i relation till utslippen baserat pa MRV
+  Allasom anloper en EU-hamn, det vill siga bade intra EU-sjofart och sjofrakt till/fran EU, behéver
betala till klimatfonden.

2 Monitoring-Reporting-Verification
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. Klimatfonden anvands for att finansiera teknikutveckling, innovationer och installationer ombord
pa fartyg for att framja fossilfria sjofrakter.

. Klimatfonden blir kostnadsneutral for sj6fartssektorn som helhet eftersom utbetalningar gar till
sjofartens omstallning.

*  Genom klimatfonden kan paverkan for industrins konkurrenskraft minimeras och samtidigt
gynnas omstallningen av sjofarten eftersom ekonomiska medel gar tillbaka till sjofartssektorn.

»  Allafartyg fran 400 bruttoton och uppat bor inkluderas, eftersom det ar gransen for befintliga
energieffektiviseringsatgirder inom IMO, och skulle minimera snedvridning inom sjofartssektorn
iEU.

. For att minska den administrativa bérdan bor mojligheten finnas att istallet betala en arlig
klimatavgift till klimatfonden.

Om EU Kommissionen véljer att inte anvinda en klimatfond for sjofarten menar Skogsindustrierna att
foljande atgarder da maste sikerstillas:

»  Alla atgarder for sjofarten bor utformas sa att det kan skalas upp till ett globalt system for hela
den internationella sjofarten, foretradesvis genom IMO.

» Inkomsterna fran sj6fartens omstallning ska inte anvéndas till att finansiera andra delar av EU:s
omstallning utan bor ga tillbaka till sjofartssektorn pa nagot satt for att framja innovation.

*  Allafartyg fran 400 bruttoton och uppat bor inkluderas.

*  Allafartygsresor enligt definitionen i EU-MRV bér inkluderas i sjo6fartens utslappshandelssystem,
dvs resor till, fran och inom EU/EES.

*  EU och dess medlemsstater bor samtidigt adressera fragan om innovation till sjéfartssektorn
eftersom det i dagslaget saknas storskaliga 16sningar for sektorn att na fossilfrihet.

*  Konsekvenserna for regioner och omraden i EU/ESS utkanter (till exempelvis i Bottenviken)
kommer paverkas mest negativt och maste analyseras noggrannare samt kompensationsatgiarder
for dessa bor 6vervagas.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska mélsattningar. En
bioekonomi utgar fran fornybara ravaror, som anvands pa ett hallbart sitt. De biobaserade produkter
Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sdgade travaror, massa och papper
- kommer att vara basen under atskilliga ar framéver men kompletteras standigt med nya produkter som
textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart
om att ersitta fossilenergi med bioenergi utan i hdg grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och dndliga
produkter med férnybara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kréavs en politik som leder till stark internationell
konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund for effektivare och darmed
konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft. Skogsindustrin exporterade ar
2020 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och cirka 70 procent av sdgade travaror.
Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar skogsindustrin starkt
beroende av vl fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna
har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla transportslag utom flyg
ingar. Skogsindustrin ar en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.
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Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av skogsindustriproduk-
ter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjdtransporter och 10 procent jadrnvagstransporter.
Val av transportslag beror pa produkt och destination, men oftast sker en kombination av transportslag.
For transporter inom Sverige anvinds bade tag och lastbilar. Lastbil ar det dominerande transportslaget
for rundvirke (64 procent), flis (85 procent) och sagade travaror (87 procent). For andra produkter giller
det omvanda med hogre andel jarnvég for massa (62 procent) och for papper (85 procent).

Stockholm 2021-08-27

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektér

Skogsindustriernas remissytfrande om FuelEU Maritime 6(6)



