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Yhrande over SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer

och naturvard i skogen

Skogsindustrierna har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver SOU 2020:73, och lamnar harmed f6ljande
synpunkter.

Sammanfattning

Regeringen gav utredningen ett i princip omojligt uppdrag att, under mycket kort tid, forsoka hitta
l6sningar pa flera av de mest konfliktfyllda omradena i skogen. Resultatet blev en diger lunta om 1200
sidor och sammanlagt 50 olika forslag. Skogsindustriernas bedémning ar att utredningens
sammanfattning ar mer nyanserad dn de enskilda kapitlen i utredningen. For att forsta helheten behéver
man dock lasa hela utredningen.

Var allvarligaste invindning mot utredningen ar de mycket langtgaende tolkningarna av Sveriges
internationella ataganden om biologisk mangfald. Utredningen menar att for att klara vara ataganden
enligt denna tolkning, behover ytterligare drygt 2 miljoner hektar skogsmark restaureras och undantas
fran brukande pa lang sikt. Vi menar att det finns utrymme, i linje med hur man gjort i manga andra
lander, att tolka dtagandena pa andra satt. Vi behover hjalpas at att sta upp for det svenska systemet for
skydd av skog, med en kombination av skydd pa olika nivéer och i olika skala, formellt saval som frivilligt,
som sammantaget bedoms vara ett bra satt att bevara biologisk mangfald. Om det systemet inte passar in i
mallen for rapportering till EU eller internationellt behover dtgérder vidtas sa att vi inte framstar som
mindre ambitidsa dn vi faktiskt ar.

Av utredningsdirektiven framgar att ett viktigt syfte med utredningen ar att vdrna och stdrka den privata
dganderitten till skogen. Vidare skulle forslagen sammantaget framja en vixande skogsnaring och hallbar
skoglig tillvixt med god och sédkerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen. Forslag
som leder till detta ar begrinsade, och istillet har utredningen valt att fokusera sina forslag pa insatser for
den biologiska mangfalden, vilket i de flesta fall gar i helt motsatt riktning.
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Forslag som Skogsindustrierna anser helt eller delvis bor tillvaratas.

e Politiskt stéllningstagande kravs kring mal och atgéarder for biologisk mangfald och hur avvagning
ska goras mot andra samhallsmal.

e  Frivillighet ska vara det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog.

e Skogsstyrelsen ska upphdra med nyckelbiotopsregistreringar.

e Fortydligad lagstiftning vad galler tillstand till avverkning i fjallndra skog - att skogsbruk ar
pagaende markanviandning och att ersattningsratt giller vid nekat tillstand.

e Atgirder for okad tillvaxt i form av en radgivningskampanj och formulering av ett tillvixtmal for
skogstillvaxt.

Forslag som Skogsindustrierna avstyrker alternativt bér omarbetas:

e Uttolkningen av internationella dtaganden for biologisk méngfald, som resulterar i slutsatsen att
ytterligare drygt 2 miljoner hektar skogsmark behover restaureras och skyddas. Utredarens
slutsats att denna tolkning medfor en ambitionsniva som ar orimlig bor beaktas.

e Kunskapskravet i miljobalken ska gélla inom skogsbruket.

e Fjallskogspaketet behover ytterligare utredning och kopplas till frivillighet samt ett tydliggérande
att skog utanfor paketet kan brukas.

e Den stora mangden undantag fran frivillighet vid formellt skydd (fjallskog, ekskog, ddellovskog,
kalkbarrskog, sandbarrskog mm), dar staten kan genomfdra skyddet i strid med markagarens
vilja.

e Inforande av en ny inventeringsform, sa kallad Naturmiljébeskrivning.

Skogsindustriernas ytirande over forslagen

Kap 9. En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och véxande cirkuldr
bioekonomi

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Skogsindustrierna anser att en nationell samordnare kan vara en intressant vag framat for det nationella
skogsprogrammet. Det 4r uppenbart att programmets nuvarande hemvist pa Regeringskansliet skapat
politiska lasningar i manga fragor i ett tidigare skede dn nédvandigt. Det ar dock viktigt med en politisk
forankring och ett tydligt uppdrag. Det blir oerhort viktigt vem som utses, rollen kraver en kommunikativ
och lésningsorienterad person.

9.4 En vixande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Skogsindustrierna staller sig bakom behovet av att det formuleras ett mal for hallbar tillvaxt i skogen.
Detta bor dock ske tillsammans med det politiska stillningstagande som foreslds i 9.10 och kombineras
med en 6versyn av preciseringarna till miljomalet Levande skogar samt Ett rikt vaxt- och djurliv. Annars
ar risken stor att vi hamnar i ytterligare mal som inte gar att forena. Da detta ar viktiga politiska
avvagningar stiller sig Skogsindustrierna darfor tveksamma till forslaget att 6verlata detta till det
nationella skogsprogrammet utan anser att detta bor ske i en separat process med mandat att se till
helheten.
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9.5 Regelférenklingar for skogsbruket
Skogsindustrierna staller sig bakom férslagen om regelférenklingar.

Nar det géller lagsta slutavverkningsalder bor utgangspunkten vara att fa bort skillnader féor samma
stdndortsindex enbart baserat pa att de dr beldgna i olika landsdelar men Skogsindustrierna anser inte att
allminna intressen ska vara styrande. Det medfor risk for hogst godtycklig tillampning av myndigheter.

9.6 Rddgivning fér produktion, naturvdrdande skétsel, miljéhdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket
Skogsindustrierna dr mycket positiva till forslaget om radgivningskampanj. Det ar viktigt att
Skogsstyrelsen far ett tydligt uppdrag att under en langre tidsperiod bedriva en radgivningskampanj och
att de far tillrackliga resurser som ar 6ronmarkta for detta.

9.7 Kléwviltsforvaltning

Skogsindustrierna staller sig bakom forslaget att utreda mojligheterna till olika incitament samt
regelforandringar for att minska skadenivierna. Det dr dven positivt att utredningen foreslar att man ska
ta fram radgivningsbudskap och genomfoéra radgivning om klovviltférvaltning.

Trots detta anser vi att utredningen dnnu tydligare borde ha pekat pa att viltbetesskadorna patagligt
begransar skogens upptag av koldioxid, funktion som kolsdnka och fossilfri resurs samt avsevart forsvarar
en klimatanpassning av skogsbruket. Darfor behovs ytterligare atgarder for att genomgripande kunna
minska problemen med omfattande skador av klovviltsbete varfor Skogsindustrierna dven foreslar att:

1. Inventering av dlgskador inom Algbetesinventeringen (Abin) genomférs &rligen och finansieras
av staten med ett 6kat anslag till Skogsstyrelsen.

2. Lansstyrelserna ges tydliga direktiv att redovisa utfall i forhallande till samhallets mal och vid
avvikelse vidta atgarder for 6kad maluppfyllnad

3. Allman jakt av kronvilt

9.8 Skogsskadecenter

Skogsindustrierna vilkomnar den satsning som redan genomforts kring ett skogsskadecenter och utékade
resurser till hantering av skogsskador. Viktigt att fragan om skador pa grund av viltbetet hanteras inom
centret.

9.9 Mer kunskap behévs fér att avgora hur Sverige uppfyller Gtaganden om bevarande av biologisk mdngfald
Skogsindustrierna anser att ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald kan ha sin plats men det bor inte
vara ett rad enbart for biologisk mangfald i skogen. Ett sddant rad bor, pa samma sitt som det
Klimatpolitiska radet, utviardera regeringens arbete for biologisk mangfald och komma med konkreta
forslag pa hur regeringen pa ett kostnadseffektivt siatt kan anvdnda sina resurser for att na uppsatta mal.
Vidare bor radet besta av en storre bredd dn enbart av ledamoter med hog vetenskaplig kompetens inom
naturvardsbiologi. Radet bor kompletteras med produktionsforskare fran de areella naringarna och med
personer med erfarenhet fran praktiskt brukande. Om radet inrattas blir det dven viktigt att vara tydlig
med dess uppdrag i relation till redan befintliga instanser som arbetar med fragan. Man bor 6vervaga att i
stéllet for att inrdtta ett nytt rad, ldgga uppdrag till befintliga aktorer.
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Skogsindustrierna ar tveksamma till forslaget att genomféra en ny bristanalys for biologisk mangfald i
skogen med utredningens utgangspunkt. Genomfors det ar det avgorande att uppdraget blir att ta fram en
analys, inte komma med forslag om arealer som bor undantas, brukande. Det ar en politisk fraga och kan
inte enbart avgoras vetenskapligt. Det handlar istéllet om en ambitionsniva som maste avvagas politiskt
mot andra samhéllsmal. Om en bristanalys ska goras maste konsekvenserna i form av ekonomi,
arbetstillfillen och underlag till var gemensamma valfard ocksa beriknas.

Skogsindustrierna avstyrker ovriga forslag i kapitlet med anledning av att vi anser att de ligger utanfor
utredningens direktiv.

9.10 Ett politiskt stdllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden om biologisk
mdngfald i skogen

Skogsindustrierna stddjer utredningens forslag att uttolkningen av Sveriges internationella atagande
maste ske genom ett politiskt stillningstagande snarare &n som idag av myndigheterna utifran enbart
mycket hogt stillda ambitionsnivaer. Detta stéllningstagande maste samtidigt hantera saval miljomal som
tillvaxtmal kopplade till skogen. For att sikra langsiktighet i det politiska stillningstagandet ska detta
beslut fattas av riksdagen. Ett viktigt underlag for ett politiskt stallningstagande ar hur andra lander har
tolkat internationella dtaganden sa att Sverige inte gor egna bedéomningar och sitter egna
ambitionsnivaer, som riskerar var konkurrenskraft. Stillningstagandet maste ocksa innehalla avvagningar
mot andra samhéllsmal, som sysselsattning, valfard och fossilfrihet dar skogen och skogsbruket spelar en
viktig roll.

Vi stéller oss ocksa bakom utredningens inriktning att hogkvalitativa avsattningar och naturvardande
skotsel for 6kad biologisk mangfald bor vara fokus for att undvika att storre arealer dn nédvandigt tas i
ansprak.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mdngfald i skogen
Skogsindustrierna ser inte behov av ett separat handlingsprogram for biologisk méangfald i skogen,
fragorna behover hanteras mer 6vergripande och omfatta alla naturtyper.

Skogsindustrierna tycker att forslaget om ett arbetssitt som bygger pa frivillighet i arbetet med formellt
skydd ar mycket bra. Men vi ser en uppenbar risk att detta arbetssatt inte kommer att verkstallas i
praktiken eftersom utredningen samtidigt foreslar ett stort antal skogstyper och situationer dar tving
anda ska kunna anvindas.

Skogsindustrierna anser att ersattningsmark ar ett bra verktyg i samband med reservatsbildning och att
det i manga fall kan underlitta processen. En forutsattning ar dock att alla dgarformer behandlas lika och
ges samma mojligheter till ersdttningsmark.

Skogsindustrierna tycker att naturvardande skotsel av befintliga avsattningar bor prioriteras i
naturvardsarbetet och tillstyrker foérslagen i utredningen i den delen.

Skogsindustrierna ar positiva till forslaget om att utveckla atgarder for att hantera omfattande skador pa
skog i skyddade omraden bland annat for att undvika att skogsskadorna 6kar utanfoér de skyddade
omrdadena.
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Kap 10. Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

Enligt direktivet ska utredarens forslag sdkerstilla att markégare far ersattning for inskrankningar i
dgande- och brukanderatten i den utstrackning de har ratt till.  utredningen beskrivs hur deti dag ser ut
for skogsdgare att fa ersattning for inskrankningar i brukandet pa grund av hansyn enligt MB.

Flera fragor med koppling till markéigares ratt till ersattning vid inskrankningar i brukandet dr under
rattslig provning och utredningen lamnar avgoérandet av fragorna till att avgoras av Mark- och
miljooverdomstolen och Artskyddsutredningen. Skogsindustriernas uppfattning ar att reglerna pa detta
omrade maste vara tydliga och innebira att ersittning utgar om pagdende markanviandning avsevart
forsvaras, oavsett vilket regelverk som aberopas.

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdttet fér skydd av skog

Skogsindustrierna tycker att forslaget om ett arbetssatt som bygger pa frivillighet for myndigheternas
arbete med formellt skydd ar mycket bra. Men vi ser en uppenbar risk att det i praktiken inte verkstalls
nar man samtidigt foreslar ett stort antal skogstyper och situationer dar tvang dnda kan anvandas. Om
skogsdgare kdnner sig trygga med att inte forlora brukanderatten mot sin vilja s kommer incitamenten
att bevara och utveckla naturvirden att 6ka vilket utredningen ocksa lyfter fram. Det bor ocksa kunna leda
till ett 6kat fortroende mellan markagare och myndigheter, vilket tvingsvisa metoder undergraver En
avgorande fraga ar dock att myndigheter inte avgransar storre arealer, 4n vad det finns finansiering till.

10.3 Nya sdtt att skydda skog

Skogsindustrierna ar positiva till forslaget att biotopskyddsomraden ska kunna inkludera fler miljéer én
vad dagens bestimmelser medger samt forslaget om att kunna teckna naturvardsavtal for forstarkt
hénsyn.

Ett tidsbegransat omradesskydd kan ha sin plats da biologisk mangfald inte alltid ar statisk men det kan
ocksa leda till att myndigheter fattar beslut mer lattvindigt och det finns risk for att stora arealer omfattas.
Ersattningen som utgar vid ett tidsbegransat reservat maste vara nivalagd pa sa satt att den risken
minimeras. Vid ett tidsbegransat omradesskydd bor det dven klarlaggas vilka alternativa satt till hantering
av omradet som ar aktuellt efter att tiden gétt ut. Det ar sannolikt att naturvarden i omradet bade 6kat och
tillkommit. Det maste vara tydligt att om staten vill inskranka brukandet for ytterligare en tidsperiod eller
for all framtid ska ersattning utga och i annat fall ska alla restriktioner upphora.

10.4 Ersdttning fér naturvdrd

Skogsindustrierna delar utredningens beddmning om att beskattning av ersattning for skydd av natur ska
vara gynnsam for att det ska vara attraktivt for markagaren och tillstyrker forslaget om att utreda
skattefrihet for intrangsersattning. Har bor ocksa tidsfristen for ersattningsfond ses dver for att eventuellt
mojliggora en forlangning. Idag géller 3 + 3 ars tidsfrist, sedan maste pengarna tas ut och beskattas med
straffskatt vilket kan vara avskrackande for manga skogsagare.

Vidare ar det viktigt att ersattningen fran naturvardsavtal ses 6ver eftersom det idag ar skatteméssigt
ogynnsamt for skogsiagaren att inga ett naturvardsavtal. Mojlighet till periodisering alternativt
beskattning i kapital ar tva forslag som bor utredas.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Skogsindustrierna har inga direkta synpunkter pa forslaget att Sveaskogs ekoparker goérs om till
nationalparker. Men vill anda podngtera symbolvirdet av att genomfora forslaget eftersom det kan
riskera den typen av lovvarda satsningar i framtiden, vi behover fler verktyg for att kombinera brukande
med bevarande for att uppna olika samhallsmal.
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Bra forslag om att analysera hinder och majligheter till turism i skyddade omraden samt att 6versyn av
vagledning om foreskrifter med hédnsyn till detta. Skogsindustrierna vill pAminna om att naturturism i
skogen ofta drar stor nytta av skogsbrukets infrastruktur i form av skogsbilvagar for sin verksamhet.
Inskrankningar i skogsbruk medfor att vagar inte underhalls vilket forsvarar eller omajliggor skoglig
naturturism och besoksnaring.

Kap 12. Férutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

12.2 Begreppet nyckelbiotop anvdnds for att definiera ndr samrddsplikt foreligger enligt miljébalken
Skogsindustrierna stodjer forslaget att Skogsstyrelsen bor se dver foreskrifter om anmalningsskyldighet
for samrad enligt 12:6 miljobalken.

Har bor ett storre omtag goras av hela 12:6 MB. Det ar problematiskt med en straffsanktion for den
oprecisa bestimmelsen om anmalningsplikt i 12 kap 6 § miljobalken. Anmélningsplikt galler for
verksamhet som "kan” komma att "vasentligt &ndra naturmiljon”. Det ar inte mojligt for den enskilde att
forsta vad som avses med "vasentligt dndra naturmiljon”, an mindre vilken niva av risk for sadan effekt
som innebdr att anmalningsplikt giller. Skogsindustrierna vill betona att det ir av storsta vikt att det ar
tydligt nar samradsplikt rader, det ska inte kunna ga att missuppfatta.

Utredningen har beskrivit hur tillamplig lagstiftning skiljer sig mellan handldggning av samradsdrenden
enligt 12 kap 6 § miljobalken och avverkningsarenden enligt skogsvardslagen. Otydligheten om vad som
avses med vdsentlig dndring av naturmiljén leder dirmed ocksa till att det inte pa tydliga objektiva
grunder gar att faststilla vilken lagstiftning som éar tillamplig i varje enskilt fall. Hir bér man utreda om
det skulle vara majligt att plocka in de skogsbruksatgiarder som idag omfattas av 12:6 MB in till
skogsvardslagen for att det ska bli tydligare for skogsagaren.

12.3 Férvaltningsridttsliga forutsdttningar fér att inventera naturvdrden
Skogsindustrierna delar bedémningen att nyckelbiotopsinventeringen saknar stod i rattsordningen.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphéra med nyckelbiotopsregistreringar
Skogsindustrierna delar bedémningen att nyckelbiotopsinventeringen saknar stod i rattsordningen och
att registreringarna darmed bor upphora.

Fortsatt inventering i uppdragsverksamheten ar bra under forutsattning att det sker pa uppdrag av
markégaren och att resultaten fran sddana uppdrag dgs av uppdragsgivaren, d.v.s. markdgaren och ska
inte fa anvdndas i Skogsstyrelsens drendehandldggning.

12.8 Staten bor ta ansvar fér brukningsenheter med stor forekomst av utvecklade naturvdrden
Skogsindustrierna stddjer forslaget att brukningsenheter som till stor del utgérs av omraden med
utvecklade naturvirden fortsattningsvis bor prioriteras for formellt skydd nar markagaren sa onskar.

Vid formellt skydd boér de omraden som har hdgst naturvarden prioriteras oberoende av hur stor eller
liten en fastighet ar.
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Kap 14. Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvdrdslagen

Skogsindustrierna instimmer med utredningen att skogsagare har ett ansvar for att ha eller skaffa sig
tillracklig kunskap i syfte att ta hdnsyn till naturvardens intressen vid skogsbruksatgarder. Vi avstyrker
dock forslaget om att infora ett kunskapskrav i skogsvardslagen utan ytterligare utredning eller tydligare
beskrivning av vad som avses. Det ar svart utifran utredningens analyser att forutse vad ett sidant
kunskaps- och redovisningskrav skulle kunna innebéra. Ett syfte med forslaget sdgs vara att forhindra
mer omfattande krav utifran miljobalkens kunskapskrav, men samtidigt konstaterar man att miljobalkens
kunskapskrav dnda ar tillampligt fullt ut nar atgarden omfattas av samrad enligt 12:6. En sddan tolkning
innebar att ett kunskapskrav i skogsvardslagen forlorar sitt syfte om kunskapskravet enligt miljobalken
fortfarande ska gélla parallellt.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att en underrattelse till Skogsstyrelsen om avverkning, uttag av
skogsbrinsle eller skyddsdikning inte ldngre ska utgoéra en anméalan om 12:6 samrad. Gors aktuell &ndring
enbart pa foreslaget sitt, utan ytterligare forfattningsidndringar, blir det markdgaren som har att avgora
nar samradsplikten intrader. Det ir en subjektiv bedomningen om en avverkning kan fé s stor paverkan
pa naturmiljon att den kraver samrad. Om man gor fel bedomning sa ar det dessutom straffsanktionerat.
Var bedomning ar darfor att de flesta markdgare kommer, om forslaget genomfors, att regelmassigt géra
en 12:6-anmalan vid avverkningsanmalan, vilket kommer att leda till mer byrakrati och 6kad belastning
for myndigheterna.

Har maste i stéllet ett storre omtag goras av hela 12:6 MB. Det ar problematiskt med en straffsanktion for
den oprecisa bestaimmelsen om anmalningsplikt i 12 kap 6 § miljébalken. Anmalningsplikt galler for
verksamhet som "kan” komma att "vasentligt &ndra naturmiljon”. Det ar inte mojligt for den enskilde att
forsta vad som avses med "vasentligt &ndra naturmiljon”, &n mindre vilken niva av risk for sadan effekt
som innebdr att anmalningsplikt galler. Skogsindustrierna anser att det borde tydliggoras att enskilda
skogsbruksatgirder inte kraver samrad och ddrmed inte anmalningspliktiga, samt att hansyn till
naturmiljon vid skogsbruksatgarder regleras enbart i skogsvardslagen.

Utredningen har beskrivit hur tillamplig lagstiftning skiljer sig mellan handldggning av samradsdrenden
enligt 12 kap 6 § miljobalken och avverkningsarenden enligt skogsvardslagen. Otydligheten om vad som
avses med vdsentlig dndring av naturmiljén leder darmed ocksa till att det inte pa tydliga objektiva
grunder gar att faststilla vilken lagstiftning som ar tillamplig i varje enskilt fall. Hir bér man utreda om
det skulle vara majligt att plocka in de skogsbruksatgirder som idag omfattas av 12:6 MB in till
skogsvardslagen for att det ska bli tydligare for skogsdgaren.

Fragan om kunskapskrav och samradsskyldighet diskuteras dven i den pagaende artskyddsutredningen.
Skogsutredningen och Artskyddsutredningen blir dirmed sa tétt knutna till varandra vad géiller dessa
fragor, att det inte dr mojligt att se konsekvensen av Skogsutredningens forslag utan att samtidigt forsta
inneborden av Artskyddsutredningens kommande forslag. Det dr darfor avgorande att forslagen fran de
bada utredningarna i dessa delar hanteras samtidigt och ett eventuellt omformulerat forslag remitteras pa
nytt.

14.3 Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Skogsindustrierna anser att markagaren har att svara for att identifiera hoga naturvarden pa sitt innehav.
Detta dr ocksa pa det satt storskogsbruket arbetat sedan mitten av 90-talet. Detta innebér att det inte
beh6vs ndgon 6verprovning av de hoga naturviarden som markagaren sjalv identifierat.
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Naturvardsavsattningar ska ses som en frivillig atgard. Markagare har bade mojlighet och formaga att
ansvara for detta. De allra flesta markégare har ett genuint intresse for skogens alla virden och manga ar
kompetenta att sjdlva inventera hoga naturviarden medan andra kan anlita en fristiende aktor for att
utféra inventering.

Myndigheternas roll bor framéver i stdllet vara att tillsammans med branschen, markagare och dvriga
intressentorganisationer, bidra till att utférda naturvirdesinventeringar haller jamn niva genom att
erbjuda utbildning och kalibreringsévningar.

Vill vi ha ett fortsatt aktivt och framgangsrikt skogsbruk i hela landet maste vi visa att vi har tilltro till
markagarna och deras formaga att ta ansvar. Att géra naturvirdesinventeringen till enbart ett statligt
uppdrag blir da helt kontraproduktivt. Markdgaren marginaliseras till formén fér en myndighetsbaserad
statlig forvaltning.

Myndigheternas ansvar for inventering bor dock fortsatt gilla vid bildandet av formellt skydd. De
omraden som behdver bevaras for att Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden boér 16sas in som
formella skydd i de fall markagaren inte vill eller kan ta ansvar for skyddet pa frivillig basis utan
ersattning.

Skogsindustrierna anser inte att naturvardesinventeringar bor skrivas in i Skogsstyrelsens instruktion
utan bor hanteras i sarskilda regeringsuppdrag med beskrivning av vilken typ av inventeringar som ska
genomforas.

14.4 Kortare handldggningstider hos Skogsstyrelsen

Skogsindustrierna ar positiva till kortade handlaggningstider men ser en uppenbar risk att de kanske
snarare blir ldngre genom mojligheterna att kunna begara kompletteringar och kopplingen till 12:6
samrad. Fragans hantering bor darfor samordnas med motsvarande dndring avseende 12:6-samradet.

Kap 15. Balans mellan brukande och skydd i fjaglinéra skog

15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog
Skogsindustrierna tycker att det dr bra att utredningen vill tydliggora att skogsbruk ar pagaende
markanvandning dven i fjallndra skog och att man vill att ersattningen ska behandlas redan i
tillstandsbeslutet.

Av forfattningskommentarerna framgar dock att endast den hdnsyn som gar utéver den sa kallade
intrangsbegransningen som ska ersattas. Det innebar tydliga forsamringar i ersittningsratten for den
enskilde jamfort med idag och skogsagaren forlorar ratten till skogsbruk for all framtid nar beslutet skrivs
in i fastighetsregistret.

Skogsindustrierna tillstyrker dirmed forslaget att fortydliga att skogsbruk ar pagaende markanvandning,
men anser att ersattning ska utga for hela intranget vid nekat tillstand.
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Kap 16. Staten gor en stor investering i fjdllskogen

16.2 En statlig satsning fér bevarande och utveckling av de stora sammanhdngande naturskogarna med
mycket héga naturvirden

Mot bakgrund av skogens viktiga roll for ndringslivsutveckling i det fjallndra omradet behover behovet av
skydd och sarskild hansyn till allménna intressen daven stallas i relation till en analys av enskilda intressen
som jobb, féoretagande och majligheter till landsbygdsutveckling i det fjallndra omradet.

Skogsindustrierna anser att om forslaget om ytterligare avsattningar i fjallnara skog genomfors sa ar en
forutsattning att det tydligt klargors att den skog som inte omfattas ar mojlig att bruka med normala
skogsbruksmetoder. Det innebdr att Skogsstyrelsens arbetssatt maste forandras i nordvastra Sverige, de
kan inte vid ett enskilt avverkningsarende enbart titta pa det enskilda objektet utan maste i denna typ av
skogar beakta att sa stora arealer av motsvarande skogstyp redan avsatts.

Skogsindustrierna anser att ett utokat formellt skydd i det fjillndra omradet i férsta hand bor ske pa
statlig mark. Formellt skydd hos 6vriga kategorier av markagare ska darutover ske enligt samma villkor
oavsett storlek pa markinnehav och typ av dgande, och dven i fjdllndra skog baseras pa frivillighet. Var
bedomning ar att manga skogsdgare kommer att vara positiva till erbjudandet. Fér den markégare som
motsatter sig detta ska det fa finnas en frihet att fa fortsatta att bruka sin mark. Antagligen blir det da
fragan om mycket begransande arealer sd nagon egentlig negativ landskapspaverkan lar inte uppsta.

Skogsindustrierna anser att majligheten till ersattningsmark for de skogsagare som 6nskar ar viktigt. Det
ar angeladget att skogsbolag ges samma mojligheter som enskilda skogsagare. For att sdkerstilla att
markagare inklusive bolag far ta del av ersattningsmark, finns det skél att 6vervéga ett storre
markbytesprogram dn det som ingar i nuvarande forslag.

Mot bakgrund av skogens viktiga roll for naringslivsutveckling i det fjallndra omradet behover behovet av
skydd och sarskild hansyn till allmanna intressen dven stéllas i relation till en analys av enskilda intressen
som jobb, foretagande och majligheter till landsbygdsutveckling i det fjallndra omradet.

Vara politiker kan sdklart vilja att se den fjallndra skogen som Sveriges tydliga ansvarsomrade i
internationella sammanhang, men dd maste man ta ansvar for det stillningstagandet hela vigen och
darigenom prioritera ned andra naturtyper och geografier, det ar inte rimligt att avsatta mer skog 6verallt.

Samtidigt maste man vara mycket tydlig med att forslaget inte for oss ndrmare att na miljomalet Levande
skogar med nuvarande preciseringar, och att marginalnyttan fér den biologiska mangfalden ar lag med
tanke pa hur stora avsittningar som redan finns i omradet.
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Kap 17. Konsekvenser av utredningens forslag
Utredningens konsekvensanalyser av forslagen som presenteras ar 6verlag val utforda. Skogsindustrierna
vill dock peka pa svagheter i analysen av vissa av forslagen.

Uppdrag till myndigheter

Utredningen foreslar ett stort antal uppdrag till myndigheter och i dessa fall ar det konsekvenserna av att
lamna uppdrag som analyseras. Det dr visserligen svart att avgdéra konsekvenser av dnnu inte genomfdrda
uppdrag, men givet ett kdnt syfte med respektive uppdrag borde det vara mojligt att fora ett resonemang
om mojliga konsekvenser av olika utredningsresultat.

Viixande cirkuldr bioekonomi

Skogsindustrierna beddmer att konsekvensanalyserna av flera av utredningens forslag som syftar till 6kad
tillvaxt for en vdaxande cirkuldr bioekonomi underskattar de positiva konsekvenserna ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Forslagen, om de genomfors, kommer i storre utstrackning bidra till att
na fler samhallsmal om fossilfrihet och klimatneutralitet.

Vetenskapligt rdd samt nationellt program fér biologisk mdngfald

Konsekvensanalysen av forslag om inrattande av ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald samt om att
utforma ett nationellt program for biologisk mangfald i skogen underskattar risken for otydlig styrning
och ledning, genom ytterligare administrativa nivaer och aktorer. Uppgifterna som foreslas utforas bor
kunna genomféras av nuvarande statliga naturvardsmyndigheter, rad och universitet.

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdttet for skydd av skog

Skogsindustrierna konstaterar att analysen av konsekvenser for foretag i forsta hand dr bedomda utifran
kostnadsperspektiv. Detta ar givetvis viktigt, men fragan om forbéttrat samarbetsklimat, 6kad samsyn och
omsesidig respekt och tillit som forslaget kan bidra till behdver ges storre tyngd. De negativa
konsekvenserna for miljon som anges ter sig ndgot 6verdrivna, givet 6vriga forslag om 6kat fokus pa
naturvard.

Nationalparker av fyra av Sveaskogs Ekoparker

Utredningen beskriver att”...for enskilda som berdrs beddms inte nationalparksbildningen ha nagra
patagliga konsekvenser”. Skogsindustrierna anser att signalvardet av att val skotta och frivilligt avsatta
omraden med hoga naturvirden tas 6ver av staten for den fortsatta forvaltningen underskattas.
Incitament for privata markagare att varna, skota och utveckla naturvarden riskerar att minska.

Hdllbar naturturism i nationalparker och naturreservat
Skogsindustrierna beddmer att det finns en potential av 6kad besdksnaring, men att naringens betydelse
for landsbygdsutveckling inte ska dverdrivas.

Kunskapskrav, kunskapsunderlag och inventeringar

Utredningens beskrivning av att kunskapskravet redan i dag giller och att forslaget dirmed egentligen
inte innebar nagon forandring dr missvisande. Analysen maste utga fran den reella forandringen i
praktiken av en annan hantering. Detta gor att beskrivna konsekvenser for enskilda och foretag ar
underskattade. Utredningen har inte analyserat konsekvenserna av att den féreslagna naturmiljo-
beskrivningen kan komma att bli offentlig handling och vad det innebér for foretag och enskilda. Med
referenser till hantering av nyckelbiotopsregistret dr det inte otdnkbart att konsekvenserna av forslaget
for foretag och enskilda blir betydande.
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Fjillskogspaketet

Den samhallsekonomiska kostnad som uppkommer da skogen inom ett mycket stort omrade i Norrlands
inland upphor att generera sysselsattning och intikter fran skogsbruk ar betydande. Det kommer att bli
svarare for manniskor att bo och forsorja sig i Norrlands inland.

e Analyser av virkesfldden ar for begransade

e Sveaskogs innehav finns inte dar det finns efterfragan pa ersattningsmark

e Konsekvenserna av att inte behandla alla markégare pa samma satt riskerar att skapa dékade
spanningar

e Markvérde ar inte samma sak som virkesvarde

e Markvirdet som del av bolagens kapital beddms inte

e Felaktiga slutsatser dras genom att skogsbruk stalls mot turismnéring. Dessa tva naringar ar inte
varandra uteslutande utan turismen nyttjar i hog grad skogsbrukets infrastruktur

Bedomning av om forslaget éverensstdmmer med eller gdr utéver de skyldigheter som filjer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Konsekvensen att andra naturtyper behover nedprioriteras i bevarandearbetet kraver ett annat
angreppssatt och malsattningar totalt sett, samt acceptans fran EU. Analysen borde omfatta sannolikheten
att uppna detta.

For Skogsindustrierna

Linda Eriksson
Skogsdirektor
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