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Remissyttrande dver promemorian "Tillfdlligt séinkt skatt pa
drivmedel och sdnkt skatt pa brénslen i viss virmeproduktion”

Skogsindustrierna har fatt Finansdepartementets promemoria "Tillfalligt sdnkt skatt pa
drivmedel och sankt skatt pa branslen i viss virmeproduktion” (Fi2022/02850) pa remiss och
vill med anledning av det avge f6ljande yttrande.

Sammanfattning
Skogsindustrierna:
o tillstyrker forslaget att gora en tillfillig nedsattning av skatten for diesel
e vill att regeringen genomfor en lagandring sa att BNP-indexeringen permanent tas bort
fran lagen om skatt pa energi
o vill att regeringen ger Konjunkturinstitutet i uppdrag att utreda konsekvenser for
konkurrenskraften, pd grund av drivmedelskostnader, for svenska foretag pa en
internationell marknad med utgéngspunkt i exportpriselasticitet
o tillstyrker forslaget om att bransle som forbrukas i kraftvarmeproduktion eller i annan
varmeproduktion for framstéllning av virme i en anldggning inom
utslappshandelssystemet ska befrias fran koldioxidskatt
o tillstyrker forslaget om att ratallolja som forbrukas i kraftvarmeproduktion, eller i annan
varmeproduktion fér framstéllning av varme, i en anldggning inom utslapps-
handelssystemet ocksa ska befrias fran energiskatt med ett belopp som motsvarar den
koldioxidskatt som tas ut pa sa kallad lagbeskattad olja

Skogsindustriernas yttrande

Del 1: Tillfalligt sankt skatt pa drivmedel och sdnkt skatt pa brdnslen i viss
vdarmeproduktion

Bakgrund

Under tidigare mandatperiod (2014-2018) inférdes en modell for arliga automatiska hdjningar
av skatten pa bensin och diesel som borjade galla fran 1 januari 2016. Enligt gdllande regler ska
skattesatsernai 2 kap. 1§ i Lag (1994:1776) om skatt pd energi arligen indexeras med férand-
ringen i KPI och darutover med ett schabloniserat tilligg med tva procentenheter utéver KPI, det

Skogsindustrierna / Box 55525 / 102 04 Stockholm / tel 08-762 72 60 / www.skogsindustrierna.se


http://www.skogsindustrierna.se/

&

som brukar kallas BNP-indexeringen. Regeringen ska arligen, fore november manads utgang,
faststélla det kommande kalenderarets omréiknade energi- och koldioxidskatter.

Energi- och koldioxidskatterna har omriaknats sedan 1994 och hojts i forhallande till
forandringar i konsumentprisindex (KPI) kontinuerligt. Dessa beslut var fore 2016 alltid foremal
for riksdagsbeslut, men har fran 2016 beslutats genom férordningar beslutade av regeringen.

Sedan inforandet 2016 har dock BNP-indexeringen pausats flera ganger och drivmedelsskatten
har ocksa bade sankts och hojts flera ganger, ibland samtidigt, for att kompensera for den
automatiska hojningen. En anledning till detta ar att reduktionsplikten infordes fran 1 juli 2018,
vilket betyder hogre inblandning av biodrivmedel. For att méta 6kade drivmedelspriser till f61jd
av 0kad inblandning av biodrivmedel har regeringen darfor pausat BNP-indexeringen av skatten
pa bensin och diesel flera ganger.

De senast aren har drivmedelspriserna stigit pa grund av flera effekter. Dels pa grund
varldsmarknadspriset pa olja, dels av valutaeffekter av en forsvagad konkurs och dels pa grund
av 6kad inflation. Aven innan Rysslands invasion av Ukraina steg priset pa drivmedel bland
annat pa grund av inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel genom reduktionsplikten.
Den nya regeringen, som tilltrddde i oktober 2022, har aviserat sdnkta drivmedelsskatter for att
ddmpa okade kostnader och varna konkurrenskraften for svenska féretag, samt angivit att
reduktionsplikten kommer att sénkas fran 2024 for att ytterligare dimpa kostnader.

Skatterna pa bensin och diesel ar harmonierade enligt energiskattedirektivet!, som ar ett
ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen och el. De
branslen som omfattas av energiskattedirektivet inkluderar motorbranslen. Direktivet
innehaller krav pa minimiskattenivaer som medlemsstaterna inte far ga under. Vilken skatteniva
som kravs for att uppfylla minimiskattenivaerna i svenska kronor beror pa vaxelkursen. I takt
med att kronkursen forsvagas blir dirmed minimiskattenivaerna hogre i svenska kronor.

Nedsattningen av drivmedelsskatten fillstyrks

Skogsindustrierna tillstryker regeringens forslag att sanka beskattningen av diesel, och anser
samtidigt att sinkningen inte bor vara tillfallig utan permanent. Nar kostnader okar for
transporter generellt far det negativa effekter pa foretagens konkonkurrenskraft och Sveriges
tillvaxt och sysselsattning. En hog dieselskatt leder till en 6verbeskattning av transporter pa
landsbygden. Godstransporter pa landsbygden har ocksa fa andra alternativ, eftersom sjovagar
och jarnvagar ofta saknas, vilket leder till 6kade kostnader utan mojlighet till 6verflyttning och
darmed lagre konkurrenskraft for foretagen.

Ta bort BNP-indexeringen permanent frdn lagen om skatt p& energi
Skogsindustrierna vill se en lagandring sa att BNP-indexeringen, ocksa kallad 6verindexeringen,
pa tva procentenheter utéver KPI permanent tas bort fran Lag (1994:1776) om skatt pd energi.

Sedan inférandet av BNP-indexeringen 2016 har drivmedelsskatten bade sénkts och hojts,
manga ganger samtidigt, for att kompensera for den automatiska hojningen. Skogsindustrierna

1 Egentligen radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat
energiskattedirektivet.
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menar att ett system med bade skattesdnkningar och skattehdjningar ar forvirrande, krangligt
och otydligt forfarande. Det kan svart att forklara detta och kan sammanfattas med lagre
hoéjningar av skatten dn vad som var tankt, men uppfattas som helt oférklarligt av anviandare.
Béttre vore att permanent ta bort den indexering som sker utéver KPI fran Lag (1994:1776) om
skatt pad energi.

Skogsindustrierna menar att 6verindexeringen ska tas bort att flera skal. Framsta skalet ar att
skatteh6jningar utover KPI bor tas genom beslut i riksdagen. Dagens system innebér att
riksdagens arliga beslutsfattande i praktiken rundas. Overindexeringen innebér ocksé att det pa
20 ars sikt sker en 50 procentig hojning av skatterna utan att riksdagen fattat ndgra nya
specifika beslut om det. Ytterligare skal ar att konsekvensanalysen som lag till grund for beslutet
var bristfallig, eftersom langsiktiga effekter for transportkdpare (industri och handel i Sverige)
inte analyserats.

Det andra skilet, och kanske det starkaste skailet, till ett avskaffande av BNP-indexeringen ar att
Sverige sedan 1 juli 2018 har en reduktionsplikt, vilken tvingar drivmedelsdistributorer att
reducera utslappen genom inblandning av biodrivmedel. Med reduktionsplikten blir
overindexeringen av dieselskatten ett dubbelt styrmedel. Eftersom reduktionsplikten i sig ger
incitament for omvandling kan indexmodellen och dess styreffekt inte langre motiveras.

Det tredje skalet ar att den nuvarande lagstiftningen med indexering innebar en 6verindexering
av skatten, det vill sdga skatten vaxer mer dn KPI-utvecklingen. Sedan 1994 ska en indexering av
ske av koldioxid- som energiskattesatserna pa drivmedel med forandringar i konsumentpris-
index (KPI) for att realviardesikra skattesatserna. Det sker genom de arliga omrdkningarna i
november varje ar. Det nuvarande systemet leder till en indexering hogre dn KPI, vilket ar
omotiverat.

Se dver hur prispdverkan pd drivmedel frdn lagar och regler kan minskas

Utover ovan anser Skogsindustrierna att samtliga priskomponenter som beror av lagar och
regler, som reduktionsplikt samt energi-och koldioxidskatt, bor ses dver i syfte att minska
prisskillnaden mellan bensin och diesel samt mellan Sverige och omvérlden. Det &r inte hallbart
att Sverige har en stor och 6kande prisskillnad pa diesel till godstransporter gentemot 6vriga
EU-lander, eftersom unionen har en gemensam klimatpolitik och inre marknad. Det ar viktigt att
ytterligare regeringsuppdrag ges till Konjunkturinstitutet, eftersom det ar KI som framst har
ekonomiska modeller som kan ge svar pa hur konkurrenskraften kan paverkas for svenska
foretag.

Matt pd industrins konkurrenskraft mdste utvecklas med exportpriselasticitet
Elektrifieringen av den tunga lastbilstrafiken kommer att ta langre tid for gods- an for
personbilstrafiken, vilket innebar hégre branslekostnader for den tunga trafiken. Detta paverkar
naringslivets konkurrenskraft negativt. Dessutom ar det extra kannbart pa landsbygden och i
branscher med hog kanslighet for 6kade transportkostnader, och fa alternativ, sd som de grona
naringarna. Exportpriselasticiteten? dr ett matt som Konjunkturinstitutet tidigare har anvant for
att se effekter for exportindustrin av héjda transportkostnader. Homogena produkter,

2 For att lasa mer om exportpriselasticitet se Konjunkturinstitutet specialstudie Nr 10: 2006:10
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exempelvis pappersmassa, som handlas pa varldsmarknaden ar priskansliga. Darfor blir 6kade
transportkostnader svara véltra 6ver pa kunder. For mer differentierade produkter kan
situationen se annorlunda ut. Skogsindustrierna vill se ett regeringsuppdrag till Konjunktur-
institutet for att uppdatera skattningarna av exportpriselasticitet for olika branscher och
redovisa dem 6ppet. Det skulle vara ett tydligt matt pa effekterna av hogre transportkostnader
for industrin.

Del 2: S@nkt skatt pa brénslen i viss varmeproduktion

Bakgrund

Skogsindustrin bestdr av papper- och massaindustrin samt sagverken. Skogsindustrins
processer i Sverige ar 96 procent fossilfria och anvander ndsta uteslutande biobréanslen i form av
restprodukter och sidostrommar fran den egna verksamheten. Samtidigt ar skogsindustrin den
industrigren som anvander mest el, cirka 15 procent av Sveriges elanvandning. Rysslands
invasion av Ukraina, samt avveckling av elproduktion i sddra Sverige har lett till héga elpriser i
sodra Sverige vilket far stor paverkan pa skogsindustrins konkurrenskraft. Alla dtgarder som
kan sdnka priset pa el i sodra Sverige ar darfor vilkomna. Skogsindustrierna kommer inte att
paverkas direkt av en sinkt skatt pa fjarr- och kraftvirme, men kommer att paverkas indirekt
genom dess paverkan pa elpriset.

Undvik dubbla styrmedel

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om att bransle som férbrukas i kraftvirmeproduktion
eller i annan virmeproduktion for framstallning av virme i en anldggning inom utslapps-
handelssystemet ska befrias fran koldioxidskatt.

Fjarrvarme och kraftvarme utsatts idag for dubbla styrmedel i form av att de ingéar i ETS samt
betalar koldioxidskatt. For en effektiv klimatpolitik bor dubbla styrmedel undvikas. Fossila
bréanslen ar pa vag att fasas ur svensk fjarrvarme och kraftvirme, inte minst da
fjarrvirmekunderna forvantar sig detta. Skogsindustrierna bedémer att forslaget endast
tillfalligt kommer att 6ka de nationella utsldppen i Sverige, men da anlaggningarna ingar i EU
ETS paverkas inte utsldppen pa europeisk eller global niva. Samtidig produktion av el och
fjarrvarme ar battre ur klimatsynpunkt dn att endast producera el med fossila bréanslen. Att
missgynna effektiv kraftvarme i Sverige mot kondensproduktion i Sverige eller angransande
lander leder inte till resurseffektivitet eller lagre utslapp.

Missgynna inte anvéndningen av r&tallolja

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om att ratallolja som forbrukas i kraftvarmeproduktion
eller i annan viarme-produktion for framstéllning av virme i en anldggning inom utslapps-
handelssystemet ska ocksa befrias fran energiskatt med ett belopp som motsvarar den
koldioxidskatt som tas ut pa s.k. lagbeskattad olja. Det ar rimligt att ratallolja beskattas pa ett pa
motsvarande satt som ovriga skattepliktiga branslen.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt
upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin
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bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges
klimatpolitiska malsattningar. En bioekonomi utgar fran fornybara ravaror, som anvands pa ett
cirkulart och héllbart sitt. De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan
idag tillverkar - bioenergi, sdgade travaror, massa och papper - kommer att vara basen under
atskilliga ar framoéver men kompletteras stindigt med nya produkter som textilfibrer till klader,
kemikalier, drivmedel, etcetera. En utveckling av bioekonomin handlar alltsd inte enbart om att
ersdtta fossil energi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och
andliga produkter med férnybara och cirkulara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark
internationell konkurrenskraft for skogsindustrin. Internationell konkurrenskraft innefattar ett
kostnadslage i paritet med viktiga konkurrentlander och en vl utbyggd infrastruktur som grund
for effektivare transporter. Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av
produktionen av massa och papper och cirka 70 procent av sdgade travaror. Genom Sveriges
geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar skogsindustrin starkt beroende av
val fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna har
skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla trafikslag utom flyg
ingar. Skogsindustrin ir en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av
skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjdtransporter och
10 procent jarnvagstransporter. Val av trafikslag beror pa produkt och destination, men oftast
sker en kombination av trafikslag. For transporter inom Sverige anvands bade tag och lastbilar.
Jarnvag ar det dominerande trafikslaget for massa (ca 60-65 procent) och for papper (ca 85
procent). For sadgade travaror giller det omvanda med hogre andel lastbil (ca 85-90 procent).
Lastbil ar ocksa det dominerande trafikslaget for ravaror som rundvirke (ca 65 procent) och flis
(ca 85 procent).

Stockholm 2022-11-03

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm Johan Bruce
Transportdirektér Energidirektér
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