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Yhrande over EU-kommissionens forslag fill
industrivtslappsportalsforordning och reviderat
industrivtslappsdirektiv KOM (2022) 157 och KOM (2022) 156

Skogsindustrierna tackar for méjligheten att besvara regeringens remiss 6éver EU-
kommissionens forslag till industriutslappsportalsférordning och reviderat
industriutslappsdirektiv (IED) KOM (2022) 157 och KOM (2022) 156. Skogsindustrierna
star dven bakom yttrandet fran Svenskt Naringsliv.

IED ar ett direktiv som har bidragit till minskade utslapp och mer lika forhallanden inom
Europa. Hur revideringen utformas ar av stor vikt for industrin. Skogsindustrierna delar
EU-kommissionens intention om att minska utslapp, forbattra hdlsan hos befolkningen
och minska administrativa bordor for foretagen. Tyvarr ser vi inte att foreslagna
andringar leder i den riktningen utan snarare tvartom. Vara sammanfattande
kommentarer ar:

e Bevara syftet och principerna i IED

e Bevara mojligheten att géra avvagningar mellan olika miljéaspekter

o Effektiva miljoprocesser ar viktiga for att uppfylla miljomalen

e [ED ska inte hantera resursanvandning

e Omstallningsplaner bor uppmuntras och inte regleras

e Framja innovationer

e Enanliaggning har endast radighet 6ver sin egen verksamhet
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e Bevisborda ligger pa den klagande

Bevara syftet och principerna i IED

Industriutslappsdirektivet handlar om att reglera industrins utslapp. Genom att i Sevilla-
processen definiera, och regelbundet uppdatera, basta tillgdangliga teknik for olika
industrier hojs kraven allteftersom. Kraven ar teknikneutrala da det ar utslappen
regleras samtidigt som det ar positivt om alternativ teknik utvecklas med samma eller
battre miljokrav. Det ar bra att europeiska industrianldggningar har ett gemensamt
regelverk att folja. I den fitnesscheck som gjordes konstaterades att direktivet ar
valfungerande och driver mot sitt syfte. Direktivet bor fokusera pa industriutslapp utan
att bidra till dubbelreglering. Klimat, energi, ytvatten, cirkularitet och straff vid
miljobrott ar exempel pa sddant som ar reglerat i andra regelverk.

Var beddmning ar att den foreslagna revideringen bryter direktivets grundprinciper och
riskerar forsvara i stéllet for att gynna positiv utveckling.

Bevara mojligheten att géra avvagningar mellan miljoaspekter

Krav pa industrin maste utga fran Best Available Technologies (BAT). Det behover vara
mojligt att anvdanda hela intervallet inom BAT och ibland fa undantag till ett annat
utslappsvarde. Forslaget i artikel 15.3, att utga fran det lagsta vardet i intervallet
behover strykas. Argumentet som vi uppfattat for detta forslag ar att en del lander
implementerat direktivet genom att konsekvent endast stalla krav pa den dversta nivan
i intervallet. Att vissa lander gjort en dalig implementering ar ett svagt argument for att
komplicera systemet for alla. I Sverige har vi i och med miljotillstinden en process dar
nivan diskuteras och man resonerar kring olika miljoaspekter. Det finns idag inget bruk
som klarar lagstanivaer for alla parametrar. Anledningen ar att produktion och
processer skiljer mellan bruken samtidigt som flera av utslappen ar motsatt kopplade
till varandra. Det galler exempelvis COD och naringsamnen till vatten eller klimat mot
partiklar och kvaveoxider, kvavoxider mot kolmonoxid etc. Vi skulle i stillet 6nska att
avvagningsmojligheterna mellan olika miljoaspekter 6kar. Hinsyn maste kunna tas till
lokala miljéforhallanden. On6digt harda granser kan i vissa fall utan miljonytta medfora
okade kostnader, och eventuellt 6kad energi- eller resursforbrukning. Det finns exempel
dar dagens IED gor en 6vergang till fossilfritt bransle oproportionerligt kostsam pa
grund av for sndva krav pa partiklar for topplast- och reservpannor med kort arlig
drifttid. I dessa fall skulle en avvagning och rimlighetsbedémning skapa sarskilt goda
forutsattningar for en snabbare 6vergang till fossilfria branslen och minskad
klimatbelastning.
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Nar BAT-intervallen tas fram utgar Sevilla-processen ifran underlag fran ett stort antal
anldggningar. Det finns inte tva massa- eller pappersbruk som ar identiska. Alla har dven
olika lokala miljoférhallanden. Tekniker skiljer sig vilket ofta har att géra med vilken
produkt man producerar. Produktfloran inom skogsindustrin ar diversifierad for att
anvanda fibern pa basta satt. Det dr inte relevant att jaimfora ett starkt sickpapper med
en tunnare hygienskyddande forpackning eller en hogkvalitets forpackning med slat
tryckbar yta. Bdde produkter och produktion skiljer sig mycket och skapar pa olika satt
nytta i senare led i produktkedjan. De olika produkterna kan ha olika ravara, komma
fran olika processer och ha nagot olika miljopaverkan. En hard styrning riskerar att
hdmma utvecklingen och gynna produkter av lagre kvalitet med relativt sett lagre
resursanvandning vid produktion, men kanske inte ur ett bredare perspektiv. Produkter
av lagre kvalitet som inte levererar ratt funktion ar direkt sléseri. Forpackningar som
inte kan skydda sitt innehall har mer negativ miljopaverkan dn en nagot mer kostsam
som fyller ratt funktion. Vi ser darmed att forslaget riskerar vara kontraproduktivt.

Exempel fran skogsindustri

Utslapp och anvand energi varierar &ven om man anvander samma basta tillgdngliga
Teknik. Till exempel beroende pa ravara eller produkt. Om man eldar barrbark far man
narmare 50% hogre utslapp av kvaveoxider jamfort med l6vbark.

Utslapp och anvand energi varierar aven om man gor “samma” produkt, men 6kningen
kan vara bra. Elférbrukningen pa Sodra Cell Monsteras ar hogre an motsvarande
avsalumassabruk for barrsulfat. Detta forklaras av att bruket mal massan med
interngenererad el sd att den inte behdvs malas lika mycket hos kunderna. Detta
minskar bade belastningen pa elnétet och de fossila utslappen.

Effektiva miljdprocesser ar viktiga fér att uppfylla miljomalen

Vi delar EU-kommissionens syn pa att det ar viktigt med effektiva
miljotillstandsprocesser for att vi ska na olika miljomal. Det ar sarskilt vid stora
investeringar som battre teknik kommer pa plats och miljopaverkan kan minskas. Nar
revideringen av [ED presenterades lyftes detta samt att revideringen skulle innebara en
effektivisering. Vi delar inte den slutsatsen. Vi ser snarare att forslagen breddar
tillstandsprocesserna och miljotillstanden. Exakt hur mycket ar svart att bedoma da
kommissionen ska aterkomma om vad transformationsplanerna mer specifikt ska
innehalla. Kommissionen vill ha en 6kad digitalisering, dock oklart hur mycket det skulle
skilja fran dagens digitala rapportering.

Okad regelbérda i allmanhet och forsvarad tillstdndshantering i synnerhet bromsar
utveckling bade for ekonomi och miljo.
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IED ska inte hantera resursanvandning

Optimering av anvandandet av resurser ar alltid en prioritet fér industrin och en viktig
del av ekonomin. Att formulera krav och bindande mal for detta i miljotillstandet
riskerar att fa negativa effekter. Eftersom mer avancerade produkter och processer ofta
kraver mer resurser i tillverkningsfasen och resultatet ar att de ger mycket miljonytta i
anvandningsfasen. Artikel 15.3a behover strykas. Om det inte skulle vara mojligt kravs
omskrivningar sa att det i stdllet blir indikativa varden for resurshushallning. Redan
idag tas indikativa varden for resurshushallning fram i Sevilla-processen.

Omstdliningsplaner bor uppmuntras inte regleras

Naringslivet har vanligen langsiktiga strategier som inkluderar hallbarhet. For att nd
sina planer behdvs vanligen en rad investeringsbeslut vilka kan vara bade svara och
direkt olampliga att fatta i ett tidigt skede.

Av forslaget pa det reviderade direktivet framgar att bolagen ska ha
miljoledningssystem som inkluderas i tillstandsvillkoret. Miljoledningssystemen ska
innehalla en omstallningsplan. Senast 30 juni 2030 ska vissa verksamheter som
omfattas av IED, ta fram en omstéllningsplan (transformation plan). Planen ska galla for
varje anlaggning och ska innehalla information om hur anldggningen ska stilla om under
perioden mellan 2030-2050 i syfte att bidra till en hallbar, ren, cirkular och
klimatneutral ekonomi till 2050.

Bolagen har vanligen miljoledningssystem — dven om de inte alltid star med i villkoren.
Men att ha villkor pa omstéllningsplaner ar en drastisk forandring. Langsiktiga planer
kan vara bra men bolagen behover ha full radighet 6ver sina kommande investeringar.
Det kan vara direkt kontraproduktivt dven fér miljon om myndighet kan krava att en
namngiven investering ska verkstallas vid en viss tidpunkt. Det finns manga faktorer
som dndras med tiden, teknik, marknad, koppling till andra processer for att namna
nagra.

Transformationsplanerna ska dven galla cirkular ekonomi. Skogsindustrin ar i sig
cirkuldr med férnybar ravara dar rester tas tillvara och blir ravara till andra
produktionssteg. Men nar det galler lagstiftning ar var erfarenhet att cirkularet garna
hanvisas till att gialla nar avfall blir till nya produkter. Inom var bransch ar det vanligen
ndr returfiber blir till nya fiberprodukter. Det ar en bra process — men det behover
komma nya farska fibrer till marknaden for att det ska fungera. Norden ar stora
producenter av farskfiber vilket bidrar till att Europa kan bli mer cirkular. En del
produkter, som till exempel livsmedelsférpackningar, behéver vara producerade av
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farskfiber for att sikerstilla att de har ritt kvalitet. Okat returinnehall ir inte alltid den
basta losningen.

Framja innovationer

Innovationer ar grundldggande for utveckling och var framtida industri. Att framja
innovationer ar darmed positivt. Branschen ser daremot inte att IED ar det mest
lampliga regelverket att anvanda for innovationer. Férslaget om innovationscenter ar
vallovligt men ger knappast 6nskad effekt. Innovationer nara produkt och produktion
riskerar vara affarshemligt vilket man knappast vill utveckla EU-gemensamt. Nar det
galler att testa ny teknik kan behovet av dispens variera mycket beroende pa typ av
teknik och hur integrerad den ar i processen. Forslaget om 6 ar ar inte rimligt nar det
galler storre processndra forandringar i tung industri.

En anldggning har endast radighet 6ver sin egen verksamhet

Bevara rattssidkerheten for det en verksamhet har radighet 6ver nar det kommer till
miljokvalitetsnormer (art 18). I det reviderade forslaget foreslas i art 15, med
hanvisning till art 18 om miljokvalitetsnormer, att dispenser inte ska ges om en
miljokvalitetsnorm dverskrids i ett omrdade dar en anlaggning ligger, om det finns risk
att foretaget har bidragit till 6verskridandet.

Skogsindustrierna anser att det ar viktigt att det gar att sdkerstalla att utslappen som
orsakat overskridande kan kopplas till de faktiska utslappen fran anlaggningen. Det far
inte finnas risk att tillstand eller dispens dras in for en anlaggning som rakar ligga i
omradet for 6verskridandet. Darfor bor det tydliggoras sa att det endast giller om
overskridandet tydligt kan kopplas till den aktuella verksamheten.

Bevisborda ligger pa den klagande

Stryk omvand bevisborda vid krav pd kompensation och kompensationen bor vara
proportionell mot skadan och inte mot ett foretags omsattning (art 79 och ny art 79a).
Straff for 6vertradelser av direktivet, maste ta hansyn till att sddana 6vertradelser redan
ar att betrakta som brott i enlighet med direktiv 2008/99 om skydd fér miljon genom
straffrattsliga bestimmelser. Darfor bor inte detta dven regleras i IED. Om det ska vara
inkluderat i IED, behdver nivan pa eventuella botesbelopp vara proportionerliga mot
skadan. Det ar inte rimligt att basera boter pa foretagets omsattning i landet. En minsta
grans pa 8 % av omsattningen ar inte rimligt.

Kommissionen foreslar att det ska finnas mojlighet for enskilda individer att fa
kompensation for hidlsoskador som orsakats av en 6vertradelse av direktivet. Mojlighet
ges aven till NGO:s att fora grupptalan angdende kompensation. Medlemsstaterna ska
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dartill se till att det dligger den som dr ansvarig for dvertradelsen att bevisa att
overtradelsen inte orsakade eller bidrog till skadan. Bevisbérdan ska kvarsta pa den
klagande. Detta av flera skal bl.a. svarigheten for en verksamhetsutovare att bevisa
bortom allt rimligt tvivel att andra orsaker till skadan foreligger. Det skulle ocksa krava
att verksamhetsutdvaren har tillgang till kdnslig personlig information avseende den
klagande.

Skogsindustrierna vill &ven hanvisa till remissvar skrivna av Svenskt Naringsliv, SCA,
Sodra, Jernkontoret, IKEM och Svemin.

Skogsindustrierna finns tillgdngliga for en fortsatt dialog om IED inf6r och under
forhandlingarna.

Stockholm 202208 15

For Skogsindustrierna

Helena Sjogren
Miljddirektor



