> Remiss
&
2022-09-14

Havs och Vattenmyndigheten
Diarienr: 01821-2022

Jonas Svensson

Katarina Vartila
Vattenmiljdenheten

Var ref: 2022-23 Helena Sjogren
Helena.sjogren@skogsindustrierna.se
Tel 072 585 72 35

YHrande gdllande vagledning for definition av ekologisk potential

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver vagledning for att definition
av ekologisk potential. Vagledningar likt dessa ar viktiga da myndigheter i anvander
dem som stod for sina bedomningar.

[ stort bedomer vi att vagledningen foljer vattendirektivets intention, men har en
strangare tolkning av god ekologisk potential dn vad som ar nédvandigt enligt
ramdirektivet for vatten. Att det finns skal att se 6ver vattenmyndigheternas tillampning
av kraftigt modifierade vattenforekomster och definitionen av god ekologisk potential
framgar inte minst av regeringsuppdraget till Havs- och vattenmyndigheten att se 6ver
forutsattningarna for normsattning av ytvatten. Vi har darmed vi har ett antal
kommentarer.

e Begreppet samhallsnyttig verksamhet maste ses 6ver

e Atgirder motsvarande GEP ska ha betydande ekologisk effekt

e Vigledningen bor balansera basta approximation av ekologiskt kontinuum
e Justera definitionen av maximal potential

e Virna reglerbar elproduktion

e Varje KMV kraver en skraddarsydd definition av ekologisk potential

Begreppet samhadlisnyttig verksamhet maste ses 6ver
Dar begreppet samhallsviktig verksamhet anvands bor det omformuleras for att inte
riskera misstolkning. Det bor hdnvisas till samhéllsekonomiska behov och inte riskera

att begrdnsas genom ett begrepp som kan tolkas smalare. Definitionen ar mer utvecklad
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an i KMV remissen. Dar det ar tydligt att HaV foreslar en smalare tolkning dn direktivet.
Detta dr en onddig 6verimplementering av ramvattendirektivet som gar emot
intentionen om en likartad lagstiftning i Europa och riksdagens tydliggorande att
ramdirektivets mojligheter till undantag och KMV ska nyttjas fullt ut.

Samhallsnyttig verksamhet finns inte med i vattenférvaltningsférordningen. Det
ndarmaste man kommer ar i 4 kap 10 § pkt 2 dar man pratar om samhallsekonomiska
behov. Det ar darfor direkt felaktigt att anvdanda samhallsnyttiga eller samhallsviktiga i
ett viagledningsdokument. Vad men egentligen menar nar man pratar om samhallsnytta
borde vara ar det uttryck som anvands i 10 §. Dar talar man om samhallsekonomiska
behov, vilket ocksa ar det uttryck som gar att harleda fran vattendirektivet.

Felaktigheten med att anvdnda "Samhallsviktig verksamhet” blir tydlig nar vagledningen
dessutom hanvisar till myndighetens MSBs definition i kris. Vad som ska prioriteras i en
krissituation som i fall av krig, kris eller olycka ar inte detsamma som normalt ar av
samhallsekonomiska behov. Regelverket for vatten behdver vara robust och vara tankt
att fungera vid normala omstandigheter. Att hanvisa till prioriteringar som galler vid
kris ar varken langsiktigt eller hallbart eller i linje med betydelsen i ramdirektivet for
vatten. Vid normalfallet ar alla delar av naringslivet viktiga for samhallet. Forutom viktig
produktion bidrar verksamheterna till ekonomin genom arbetstillfillen, skatter och
exportintdkter. Enbart skogsindustrin bidrar till exempel med sysselsattning till 120 000
personer, exportvarde pa 164 miljarder och en positiv klimateffekt pa 6ver 90 miljoner
ton koldioxid per ar.

Atgdrder ska ha betydande ekologisk effekt

Vagledningen anvander varianter av uttrycket ekologiskt effektiva dar det i linje med CIS
borde vara fokus pa betydande ekologisk effekt. Det kan verka vara snarlikt men
bedoms sdnka troskeln for nar en atgard ska anses motsvara GEP. En vagledning ska inte
ga langre an regelverket. Detta aterfinns i stycket pa raderna 110-125.

Vdgledningen bor balansera basta approximation av ekologiskt kontinuum

Hanvisning till basta approximation av ekologiskt kontinuum i relation till MaxEP och
GEP och att det skulle galla for varje enskild vattenféorekomst har inte stod i vare sig
ramdirektivet for vatten eller CIS. Det dr dessutom svart att se hur definitionen av basta
approximation av ekologiskt kontinuum i vigledningen ska kunna férenas med att
atgarder inte far medfora en betydande negativ paverkan pa verksamheten som
foranlett den fysiska forandringen i en enskild vattenforekomst. Vagledningen bor
justeras och kompletteras dar detta hantera detta pa ett balanserat satt. Detta géller
avsnitt 4.4, rad 306 och framat.
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I vigledningen bor det tydligt framga att atgirder med betydande negativ
paverkan pa verksamheten eller miljon i stort och att bista approximation av
ekologisk kontinuum ska bedéoms pa avrinningsomradesniva och inte uppnas i
varje enskild vattenforekomst. [ manga fall ar det inte mojligt att uppna
vagledningens definition av basta approximation av ekologisk kontinuum i enskild
vattenforekomst endast med atgarder som inte har en betydande negativ effekt pa
verksamheten. Det bor darfor fortydligas att basta approximation av ekologiskt
kontinuum ska uppnas pa avrinningsomradesniva.

Justera definitionen av maximal ekologisk potential

Definitionen av MaxEp i vagledningen ar felaktig. Det ska vara hogsta ekologiska
forhdllanden som kan uppndas med alla mojliga atgarder som inte har en betydande
negativ paverkan pa verksamheten. Detta behover justeras.

Varna reglerbar elproduktion

Produktion av el ar av sarskild vikt for den energiintensiva industrin liksom for Sverige
som land da var omstallning vdntas 6ka behovet av fossilfri el. Elproduktion som ar
reglerbar ar av sarskild vikt for att kunna balansera andra kraftkallor. Brist pa
balanskraft lyfts &ven som en av orsakerna till de nu hoga elpriserna vilket paverkar
bade klimatomstallning och samhallsekonomin.

Varje KMV kraver en skraddarsydd definition av ekologisk potential

Hur vattenmyndigheterna tolkar viagledningen och hur begreppet GEP anvands riskerar
att paverka den framtida tillgdngen pa reglerbar vattenkraft. En snav tolkning kan
innebara direkta och indirekta negativa konsekvenser for bade samhalle och miljo.
Tolkningen behover vara bred och anpassas efter varje enskilt fall med paverkan pa
samhallet i dtanke for att identifiera ratt kravniva for den aktuella vattenférekomsten.
Krav pa fiskvdag och minimitappning kan vara rimligt i vissa fall, men stranga generella
regler kommer fa orimligt stor paverkan och i manga fall inte ndgon markbar ekologisk
nytta.

Det ar viktigt att undantag ges genom ” mindre stranga krav”, dvs tillampningen i det
enskilda fallet av 4 kap 10 § VFF. Undantag ska dven ges for klass 2 och klass 3 verk.
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Ovriga kommentarer per avsnitt och rad
Rad 84 Justera "Samhallsnyttiga” som ar ett olyckligt begrepp enligt ovan.

Rad 85 Anges att Maximal Ekologisk Potential kan ligga mycket nara God ekologisk
potential vilket kan vara fallet, det kan ocksa ligga mycket langt ifran. Ger en felaktig bild
av vad utgangspunkten for bedomningen ar. Forslag ar att stryka meningen.

Rad 111-114 Definierar GEP som det ekologiska tillstand som uppnas nar alla rimliga
atgarder som ar ekologiskt effektiva utifran ytvattenforekomstens karaktar och som inte
ger en betydande paverkan pa den samhallsnyttiga verksamheten. Enligt CIS ska det
vara atgarder som ger betydande ekologisk effekt, inte ekologiskt effektiva. Det senare
kan tolkas ha en lagre troskel for att en atgard ska genomforas, darfor viktigt att
vagledningen anvander sig av begreppen i CIS. Det dr ocksa en begrdansande tolkning
bade med att hdnvisa till "samhallsviktiga verksamheter”.

Rader 119-123 Ar det verkligen korrekt att hinvisa till "Key conclusions ”? Det riskerar
ge en missvisande utgangspunkt. ar felaktig vilket tillsammans med efterféljande stycke
ger bilden av en felaktig utgangspunkt. Enligt CIS ska det vara atgarder som ger
betydande ekologisk effekt, inte ekologiskt effektiva. Det senare kan tolkas ha en lagre
troskel for att en atgard ska genomforas.

Rad 125 Behéver omformuleras - Atgirder ska ge en betydande ekologisk effekt inte
definieras utifran rimliga atgarder.

Rad 146 Har anges att ett fungerande ekosystem ar en forutsattning for att en
ytvattenforekomst ska ha GEP. Detta galler dock pa avrinningsomradesniva eller i vart
fall for vattendraget som helhet, inte for varje enskild vattenférekomst. Detta behover
fortydligas.

Rad 146 Det saknas vagledning for bedomningen mellan steg D7 och D8, MaxEP och GEP
kommer i manga fall bli samma forhallanden, sarskilt nar man tappar att atgarder ska ge
en betydande ekologisk effekt.

Rad 181-182 Det kan vara relevant att sdakerstalla hdllbara populationer av djur och
vaxter pa vattendragsnivd. Men det ar inte sdkert att det ar relevant, eller ens mdojligt for
en enskild vattenféorekomst nar mojliga atgarder inte far ha en betydande negativ effekt
pa verksamheten och ska ha en betydande ekologisk effekt. Sarskilt nar det géller
vattenforekomster som ar kraftigt féorandrade genom t.ex. en hamnanlaggning eller
dammar for vattenreglering.

Rad 230-234 Under avsnitt 4.2 anges att om det saknas biologiska bedomningsgrunder
ska fler atgarder 6vervagas tills det finns erforderligt stod for att undanta atgarder fran
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MaxEP. Resonemanget gar inte ihop da atgarder undantas for att de har en betydande
paverkan pa verksamheten, inte for vilka effekter de far pa hydromorfologi och biologi
nar det galler Max EP. Da ska alla mojliga atgarder utan betydande paverkan beaktas.
Detta avsnitt behdver omformuleras.

Rad 304 Avsnitt 4.3. Bra att det framgar att ekologiskt kontinuum ska beaktas pa
avrinningsomradesniva, men maste fortydligas att dven om atgarder vidtas lokalt ska
nyttan inte bedomas for en enskild vattenférekomst utan for hela omradet. Det kravs
sdledes inte att en vattenforekomst har alla ekologiska funktioner som forutsatter ett
fungerande ekosystem for GEP ska uppnas for vattenforekomsten.

Rad 308-333 Avsnitt 4.4. Hanvisning till basta approximation av ekologiskt kontinuum i
relation till MaxEP och GEP och att det skulle galla for varje enskild vattenférekomst har
inte stod i varken ramvattendirektivet eller CIS. Det ar dessutom svart att se hur basta
approximation av ekologiskt kontinuum ska kunna férenas med att atgarder inte far
medfora en betydande negativ paverkan pa verksamheten som féranlett den fysiska
forandringen. Att det inte hanteras eller kommenteras ar en stor brist i vagledningen.

Rad 346 Avsnitt 5. Definitionen av MaxEp ar felaktig. Det ska vara hogsta ekologiska
forhallanden som kan uppnas med alla mojliga atgarder som inte har en betydande
negativ paverkan pa verksamheten.

Rad 390 Avsnitt 5.2. Bor vara mest ggynnsamma kombination av forbattringsatgarder
som inte har betydande negativ effekt pa verksamheten. Foljer egentligen av punkten
innan, men tanke pa att det tappas bort ibland kan det inte nog fortydligas.

Rad 399 Avsnitt 5.2. Inte ekologiskt effektiv bor ersattas med inte har en betydande
ekologisk effekt. Begreppen kan tolkas med olika innebord av vad som ska uppnds med
atgarderna.

Rad 408-428, avsnitt 5.2.1. Har behover texten kompletteras med att de
forbattringsatgarder som ska dvervagas inte far medfora en betydande negativ
paverkan pa verksamheten.

Rad 482. Viktigt att fortydliga att de atgarder som anges att det typiskt satt kan kravas
for att minska paverkan oavsett verksamhet, t.ex. passagelosningar, galler for MaxEP
och inte GEP eftersom det i manga fall inte har nagon betydande ekologisk effekt.
Dessutom ar det i manga fall inte mojligt att genomfora passageatgiarder med hansyn till
dammens konstruktion, t.ex. fyllnadsdammar, och da ar det inte ens en Max EP-atgard.

Rad 696-699 Avsnitt 5.2.1.5. Anges att MaxEP- och GEP-atgarder kan vara i stort sett
samma som GES-atgarder. Aterigen felaktig bild eftersom atgiarderna som krivs for GES



6‘.

beddms ha en betydande negativ paverkan pa verksamheten och darfoér har
vattenforekomsten forklarats som KMV dven om det fortydligas i stycket efter.
Formuleringarna behover justeras.

Rad 732- Avsnitt 5.2.2. Atgiarder med betydande negativ paverkan borde uteslutits
redan nir vattenforekomsten forklarats som KMV och bor inte vara en del av MaxEP-
och GEP-bedémningen.

Rad 761- Avsnitt 5.2.2.2-3. Viktig att fortydliga att en fysisk féorandring kan vara till nytta
for flera samhallsnyttiga funktioner (samhallsviktiga).

Rad 939-944 Avsnitt 5.2.3. Det saknas en slutsats, att om det saknas en uppsattning
atgarder som sdkerstéller vad som anses vara basta approximation av ekologisk
kontinuum bor definitionen av basta approximation av ekologisk kontinuum andras for
att motsvara vad som uppnas med dtgiarder som inte medfor betydande negativ
paverkan pa verksamheten och som har en betydande ekologisk effekt.

Rad 960. Det ar ndédvandigt att anvanda expertbedomningar. Dessa behover
dokumenteras och vara transparenta. Detta for att sdkerstadlla rattssiakerhet och en mer
likvardig beddmning,.

Rad 961. Stycket behover fortydligas med att jamforelse ska géras med forhdllandena i
narmast jamforbara typ av ytvattenforekomst. Om en vattenférekomst ar omdefinierad
till sjo - ska den jamforas med en sjo. En sjo omfattar tex inte lekomraden for
stromlevande arter.

Rad 1235-1237Avsnitt 5.6. Slutsatsen saknar stod i ramdirektivet for vatten och CIS
samt ar inte forenligt med definitionen av GEP. Den behover darmed tas bort.
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