> Remiss
&
2022-02-28

Naturvardsverket

Diarienr: 04542-2021

Havs och Vattenmyndigheten
Jonas Svensson

Var ref: 2021-91 Helena Sjogren
Helena.sjogren@skogsindustrierna.se
Tel 072 585 72 35

YHtrande over vagledning for forklarande av kraftigt modifierade
ytvattenforekomster och bedomning av annat satt

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att yttra sig 6ver vagledning for forklarande av
kraftigt modifierade ytvattenférekomster och bedomning av annat satt. Vagledningar
likt dessa ar viktiga dd myndigheter i anvander dem som stdd for sina bedémningar.

Vi har fyllt i kommentarer i det utskickade formuldret men vill &ven samla vara
viktigaste synpunkter i detta dokument.

Det ar viktigt att vattendrag som ar kraftigt modifierade far ratt klassning. Alternativen
kan forsvara utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle da det skulle riskera forsvara
ombyggnationer/forbattringar av befintliga verksamheter inklusive vattenkraftverk.
Produktion av el ar av sarskild vikt for den energiintensiva industrin liksom for Sverige
som land da var omstallning vantas 6ka behovet av fossilfri el.

Sammanfattande synpunkter ar:

e Vatten som klarar kriterierna ska utpekas som KMV

e Begreppet samhallsnyttig verksamhet behover ses 6ver

o Ett uppfyllt villkor racker for att uppfylla kriteriet for KMV

e Bristande konnektivitet ska raknas in som en fysisk forandring
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Vatten som klarar kriterierna ska utpekas som KMV

Véagledningen lever inte upp till regeringens beslut och direktivets mojligheter att KMV
ska pekas ut nar sa ar mojligt. Tillampningen av KMV ar en fraga dar medlemsstaterna
har ett stort utrymme att gora sina egna bedomningar och avvagningar mellan
vattenkvaliteten och nyttan med verksamheten. Vagledningen bor hanvisa till
regeringens och riksdagens krav pa att undantag och KMV ska nyttjas fullt ut.

Stora dlvutlopp med antropogen och industriell verksamhet borde omfattas av KMV och
generella undantag. Om undantag inte medges i sddana vattenomraden sa hindras
Sveriges industriella och ekonomiska liksom mdjligheten att na vara miljo- och
Klimatmal.

En del av syftet med vagledningen bor vara att KMV ska nyttjas sa langt som mojligt.

Begreppet samhallsnyttig verksamhet behover ses over

Dar begreppet samhallsviktig verksamhet anvands bor det omformuleras for att inte
riskera misstolkning. Det bor hanvisas till samhéllsekonomiska behov och inte riskera
smalnas av genom ett begrepp som kan tolkas smalare.

Definitionen i kapitel 2 ar svag. "Samhallsnyttig verksamhet — Mansklig verksamhet som
ar att betrakta som nyttig for samhallet”. I texten senare beskrivs bade om
samhallsnyttig och samhallsviktig men denna definition bidra inte till att definiera
dessa. Ingen av dessa termer finns i vattenforvaltningsférordningen. Daremot hanvisar
vagledningen till vattenforvaltnings-forordningen 4 kap 3 § och pastar att upprakningen
1b - far samhallsnyttiga. Detta dr bara ett antagande da inte uttrycket samhallsnyttig
over huvud tagit finns med i vattenfoérvaltningsférordningen. Det ndrmaste man
kommer ari 4 kap 10 § pkt 2 diar man pratar om samhallsekonomiska behov.

Det ar darfor direkt felaktigt att anvanda samhallsnyttiga eller samhallsviktiga i ett
vagledningsdokument och upprakningen i 3 § far mer ses som exempel pa verksamheter
som omfattas av paragrafen dn en vardering av samhallsnyttan. Vad men egentligen
menar nidr man pratar om samhallsnytta dr det uttryck som anvandsi 10 §. Dér talar
man om samhallsekonomiska behov, vilket ocksa ar det uttryck som gar att harleda fran
vattendirektivet. Samhallsekonomiska behov innebar ocksa att annan typ av verksamhet
an de uppraknade i 3 § ar samhallsviktiga och kan omfattas av KMV.

[ kapitel 7 finns en hanvisning till definitionen som MSB satt for samhallsviktig
verksamhet. Denna hinvisning ar fel att anvanda i vagledning fér vatten. MSB beskriver i
sitt dokument vad som géller vid en allvarlig krissituation. Regelverket for vatten
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behdver vara robust och vara tankt att fungera vid normala omstandigheter. Att hanvisa
till prioriteringar som galler vid kris ar varken langsiktigt eller hdllbart. Vid normalfallet
ar alla delar av naringslivet viktiga for samhallet. Forutom viktig produktion bidrar
verksamheterna till ekonomin genom arbetstillfallen, skatter och exportintdkter. Enbart
skogsindustrin bidrar till exempel med sysselsattning till 115 000 personer exportvarde
pa 145 miljarder och en positiv klimateffekt pa 6ver 90 miljoner ton koldioxid per ar.

Kopplat till detta bor fortydligas att beddmning av KMV bor géras ur
vattenforekomstens perspektiv- det vill sdga det ar paverkan som dr avgoérande inte vem
som dr huvudman. Exempelvis innebdr en hamn en modifiering av vattnet oavsett vem
som dger den. Det bor dirmed vara samma bedémning oavsett om hamnen ar
kommunalt eller privat 4gd hamn.

Ett uppfylit villkor racker for att uppfylla kriteriet for KMV

Enligt direktivet och relevant CIS-guide sa kravs inte dubbla rekvisit for ett utpekande,
det vill sdga att bade hydrologisk regim och morfologisk status ska vara mindre dn god.
Det racker med att ett av dessa villkor ar uppfyllt. Vagledningen behéver darmed
omformuleras.

Bristande konnektivitet ska raknas in som en fysisk forandring

Bristande konnektivitet ska rdknas in som en fysisk forandring som kan leda till ett
KMV-utpekande. Det behover darmed laggas till som alternativ till morfologisk tillstand.
Vi anser darmed att avsnitt 6.3 inte har stéd i CIS och behdver goras om.

Behovet av noggrannhet pa underlag kan variera
For att klassa hydrologisk status racker det inte med dygnsvarden. Effekter av till
exempel korttidsreglering kan krava tim-varden.

Beslut behover vara transparenta

Saval utpekande som icke utpekande ska motiveras och redovisas. Alla parametrar ska
vagas in i beddmningen, inte endast ett urval. Varje bedomning ska utga fran
forutsattningarna i det enskilda fallet.

Bedomning av annat satt

Att bedoma om det ar mojligt att gora pa annat satt staller orimligt stora krav pa
kompetens inom en rad omraden som teknik, miljo och ekonomi pa de tjansteméan som
foreslas gora bedomningen.
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Lokala och regionala effekter ska inga i bedémning

Vagledningen beskriver att bedomning i det forsta steget ska beddmas pa samhallsniva -
det finns stod for detta pa guidensniva. Enligt CIS dokument 4 ska dock utgdngspunkten
vara en bedomning pa lokal niva som sedan kan skalas upp till regional eller nationella
niva. Det dr dven rimligt da till exempel ett litet vattenkraftverk vara obetydligt pa
nationell nivd men viktigt for den lokala energiférsorjningen. Vagledningen behover
ddrmed justeras for att inte bidra till feltolkning och 6verimplementering.

Skogsindustrierna ar medvetna om att LRF har fatt anstand om att besvara denna
remiss med hanvisning till en juridisk analys som bland annat tittar pa hur ett par andra
lander hanterar kraftigt modifierade vatten. Detta ar relevant da Sverige varken gor

miljon eller samhallet en tjanst genom att 6verimplementera och forsvara utpekande av
KMV.

Skogsindustrierna hanvisar aven till svar som kommer fran vara medlemmar.
Atminstone S6dra kommer med ett eget yttrande.
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